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Preliminarmente, analisamos que e pacffica na jurisprudencla patrta que o 
parecer emitido em processo licitat6rio e ato de adrnlnlstracao nao vinculante, conforme 
apresentamos os excertos abaixo: 

"5. 1. Encontra - se solidificado, nesta Corte de Conta, p 
entendimento no sentido de sua competencie para responsabilizar o 
parecerista juridico nos casos em que forem constatas, de form, 
inequivoca, as ocorrencias de erro grosseiro e de atitude 
culposa, que tenham contribuido de forma determinante para 1 

Fazem parte do respectivo processo: Termo de abertura e autuacao do processo 
administrativo (paqlna 01 ), sollcltacao de despesa (paqinas 02/07), certidao de publicacao 
(paqtna 08), termo de referencia (paqinas 09/25), justificativa para a nao reanzacao da 
pesquisa de precos (paqina 26), declaracao de adequacao orcarnentaria e financeira c/c 
autorizacao de processo (paqina 27), despacho para o setor de licitac;:ao (paqina 28), termo 
de recebimento de processo administrativo (paqina 29), termo de juntada e portaria do 
pregoeiro e equipe de apoio (paqinas 30/31), autuacao do processo licitat6rio (paqina 32), 
minuta do instrumento convocat6rio, bem como seus anexos que foram analisados por essa 
Procuradoria (paqinas 33/64 ), parecer preliminar opinativo dessa Procuradoria e portaria do 
procurador geral (paqtnas 65/69), Edital e seus anexos que foram publicados (paqinas 
70/128), aviso de llcitacao e suas publicacoes nos meios oficiais (paqinas 129/137), 
propostas de prec;:os sistema .bJ!flr?Ji1?!L<;>rJJ.br,~ (paqtnas 138/146), juntada de documentos- 
Proposta consolidada empresa JV COMERCIO SERVl<;OS E SOLU<;OES (paqinas 
147/166), juntada de documentos- Proposta inicial e documentos de Habllltacao (paqinas 
167/208), juntada de documentos- Validacao dos documentos apresentados e consulta 
unificada (paqinas 209/215). 

Ata da sessao-Adiudicacao-sisterna bll compras (Paginas 216/226), relat6rio de 
lances (paqlnas 227 /232), Ata de Hornoloqacao- sistema bll compras (paqlnas 233/234 ), 
documento fisico assinado pelo pregoeiro com o resultado de julgamento da llcitacao com a 
adludicacao em favor da empresa vencedora do presente processo (Pagina 235), despacho 
para essa procuradoria para a ernissao de parecer final (paqlna 236). 

2. ANALISE 

Trata - se de sotlcltacao de parecer juridico oriundo do Pregoeiro da prefeLra 
municipal de Santana do Cariri-Ce sobre o Processo n° 19.12.2023.01-SRPE, \ na 
modalidade PREGAO ELETRONICO, tipo menor taxa administrativa por transacao (%), C!:ujo 
objeto e o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE 
PESSOA JUR(DICA PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE RESERVA, EMISSA, E 
ENTREGA DE PASSAGENS AEREAS/TERRESTRES NO AMBITO NACIONAL DE 
INTERESSE DA PREFEITURA DE SANTANA DO CARIRI/CE. 

1. RELA T6RIO: 
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Dessa forma, OPINA essa Procuradoria pela possibilidade de ser 
homologado o procedimento licitat6rio em favor da vencedora do certame. Recomendo ainda, 
que os autos do processo sejam encaminhados aos demais ordenadores para posterior 
dellberacao, tendo em vista que a homologa - or realizada somente na plataforma acima 
mencionada com o 6rgao gerenciador do P, sente p ocesso. 

E o Parecer. S. M. J 

O procedimento licitat6rio deve seguir as princf pios constitucionais 
expressos na Carta Magna, quais sejam: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, 
da publicidade e da eficiencia. Aplica - se a Lei n° 10.520/02, e subsidiariamente a lei 
8.666/93. A Lei Geral de l.icitacoes e aplicada de forma subsidiarla a leqlslacao que 
regulamenta a modalidade Pregao, por isso se faz necessario demonstrar o correto 
desenvolvimento do procedimento de forma mais ampla. 

Percebemos que as documentos solicitados pelo instrumento convocat6rio 
foram apresentados pela empresa vencedora do respective certame, conforme disciplina a 
Lei n° 10.520/02 e subsidiariamente da Lei n° 8.666/93, como tarnbern o valor oferecido 
encontra - se dentro da realidade mercadol6gica, conforme apreclacao pelo Setor de 
Compras. 

3. CONCLUSAO 

"Ill. E lfcito concluir que e abusiva a responsabiliza9ao do parece,i."sta 
a luz de uma alargada rela9ao de causalidade entre seu parecer e o 
ato administrativo do qua/ tenha resultado dano ao ererio. Salvo 
demonstrat;ao de culpa ou erro grosselro, submetida I as 
instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais 
pr6prias, nao cabe a responsabil/zat;ao do advogado publico 
pelo conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa." 
(grifo nosso) (STF - MS 24.631-6 - OF - Relater (a): Min. Joaquim 
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - 6rgao Julgador: Tribunal Pleno - 
Publicacao: DJ 01- 02-2008)" 
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pretic« de atos irregulares, que causem dan~ a i:JEm:(!tri&t· em 
prejuf zo da fundamental etueceo da Corregedoria Geraiaa't/nia@ no 
ambito de suas atribui9oes legais." (grifo nosso) (Acordao n° 
2.090/2011, Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz) 


