PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTANA DO CARIRI
ayat%ﬁ de ser Sutanense

DECISAO DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

PREGAO ELETRONICO N°07.01.2025.01-SRPE

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE SANTANA DO CARIRI-CE.

Os ordenadores de despesa, abaixo assinado, no uso de suas atribui¢coes
legais cuidam-se a se pronunciar sobre o recurso interposto pela empresa JOSE FABIO
GOMES DA SILVA - ME, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNP] sob o n®
15.870.530/0001-68, bem como das contrarrazdes apresentadas pela empresa D
SHEILA N DOS SANTOS, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNP] sob o

n°42.422.880/0001-34, contra decisdo do pregoeiro da prefeitura municipal de

Santana do Cariri/Ce.

1.PRELIMINARMENTE
Inicialmente, consignamos que o recurso administrativo e as contrarrazdes

foram interpostos dentro do prazo legal, razdo pela qual sdo conhecidos.

2.D0OS FATOS
Trata-se de Recurso administrativo interposto pela Licitante JOSE FABIO
GOMES DA SILVA - ME, contra Decisdo proferida nos autos do Pregdo Eletronico em

oo n

epigrafe, que a inabilitou, por descumprimento dos itens 9.3.3, alinea “e” - auséncia de
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atestado/declaragio atestando os indices econdmicos; e 6.3.4, alinea “a” - atestado

com caracteristicas e quantidades incompativeis com o objeto licitado.

Em apertada sintese a Recorrente alega que: a) apresentou amostras de
produtos com marca superior ao estabelecido nos termos do edital; b) houve troca da
amostra do produto descrito no item 14 do Grupo 01; c) possui capacidade técnica
operacional. Por tais razdes a habilitagdo e para participar do presente certame é
medida que se impde. Requer, ainda, a inabilitacdo da Licitante D SHEILA N DOS

SANTOS.

Em sede de Contrarrazdes a Licitante D SHEILA N DOS SANTOS pugnou
pelo improvimento do Recurso, oportunidade em que apontou inaptiddo econémica da
Recorrente para assumir obrigagdes com futura contratagdo ante a auséncia de
declaracdo assinada por contador; troca de marcas de produtos; e, atestado
incompativel com o objeto do contrato.

Eis o relatorio.

3. DO MERITO

Quanto a questdo das amostras, no primeiro momento, mais precisamente
em 17 de fevereiro do presente ano, a empresa JOSE FABIO GOMES DA SILVA - ME
teve seu laudo reprovado por apresentar marcas diferentes de sua proposta
consolidada (Conforme consta anexo ao recurso da propria proponente). Entretanto, a
administracio usando o seu poder dever de rever seus proprios atos, na data do dia 12

de marco do presente ano, a mesma teve seu laudo retificado, com vistas a aceitar a
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substituicio das marcas propostas, para os itens 03, 05, 07, 08, 10, 11 e 18, do

Grupo/lote 01-Protéinas, e consequentemente a sua aprovagdo, conforme consta

S SOV MUNCERR TR
!} Santana do Cariri

1603

RETIFICACAO LAUDO TECNICO DE ANALISE DE AMOSTRAS (ﬁ/ 4

Pregdo Eletronice n*07.01.2025.01-SRPE
Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAC DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE SANTANA DO CARIRI-CE.

Tendo em vista o poder dever da acministrz¢ac de rever seus praprios atos, fora
solicitaco por parte da empresa JOSE FABIO GOMES DA SILVA, pessca juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob 0 n°15.8701.530/0001-68, curante a apresentagde de suas
amostras, 2 substituic3o das marcas dos itens 03, 05, 07.08,10,11 e 18, do grupo 01-
Protéinas do processo em epigrafe. Nesse sentido, no laude inicial 3 empresa licou
reprovada nos mencionados itens, por & merca ndo condizer com a3 proposta
apresentada nos autes do processo. Além ¢isso, @ empresa também cescumpridy o item
14, entretanlo, 0 Mesmo nao pertencia a ela o gue inviabiiza gualguer tipo de
julgamento. Diante da situacio, fora corsultada a procuradoria geral do municipio que
apresentou parecer juridico no sentico de que a substituigao das marcas era possivel
desde de que atenda a todas as condicdes estabelecidas no edital, apos verificagdo
récnica nutricional, e, que 9s pregos outrora informados ndo sofressem aual tipo de

alteragao.

MNesse sentide, fora realizado uma reanalise com vistas a verificar se as

substituicées das marcas propostas eram superiores as apresentadas anteriormente,

apos o julgamento chegcu-se ao seguinte resultado:

gt =t L LT
Ic:umt BOVINA Mo_lDA ot 1*
CONGELADA (COCHAO MOLE)-
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Coveno Municipal oo a
! Santana do Cariri
S N
manchas ssverdeagas ou  outra |
| coloragia, cheiro e sabor praprio, o |
{ auséncia de sujidades, parasicas e |
| lervas, Deve estar gcondwionadsa em
embalagem mtacta de pelipropileno, !
{pet 1 kg de forma gue r2o grude nos
demais, apcs congelados),
dovidamente ‘destificados com rétule
impresso 0u etiqueta azesiva, de
atorde com o legsletdo  vigente, ’
devendo ter cartificacio do fornecedor !
de irsperdo municivel, estadual ou | ‘
tFederal e procedéncia da  carne
{registro no sif, sie, sim ou sidasch,
transporteda em veicules fechados
com sstama de refrigeracda Validade
ge 2 meses Transpertada  em |
temperatura inferior a -12% (graus }

celsivs), em veiculos fechados ecom
‘ sistema de refrigeracdo & nas
| condigbes exgidas pela rdc 216
Uridade de comora KG Entrega
mensal. Apresentar amostra e ficha
técnica.
| CARNE PRENSADA - Fspacificacdo: tino
| fismbre em embaizgem fipo lata de
320g, lwre de imgurezss & sem
caractersticas  da  aresenca de
J mororgatiismes,  de  nsetos que
mpessibifitem o consumo humare.
Embalagem com idertificagio do
favricante, orazo e data de validade
Entrega mensal. Apresentar amostra e
ficha técnica.
FILE DE PEITO DE FRANGO
Fspecificagde: sem 0550,
semiprocessado, congelado
eviscerado, cam aspecto cor, cheirc e
sebor  propros, sem  manchas €
parasitss, acondicionado em  saco | Produto atende as
7 plastico  polietilens, transpa‘ente | LAR SADIA especificacdes sclicitages, APROVADO
aloxtco, pesg memrno de 1kg, e conforme ed-tal
cordicBes de consume humang, com
marca de fabricante, fabricagao e
aualidade. Registre Unidade de
tompra  KG.  Entrega  mensal.
Agresentar amastra e ficha téenica, | o L .
FILE DE PEITO EM CUBOS, cada cuso
| pesando em miedia 40 g 10 qualidade.
| aspecto pdo negajoso desossada, core |
creiro  caractersticos.  isenta  de
aditivos ou substancias estranhas gue
| sejam impraprias a6 consumo e sue Prozule alente as
1 alterem suas caracteristicas naturais LAR SFARA | especificaches solicitadas, APROVADG
{Hsica, auimica & ssnsgriais) deve | contorme aditd!,
|st‘gw a legslacac vigenie e chegar |
ccngelada em temperatura de -12%ca
| - 18" ¢ a0 'ocal de entrega. registrono
| sie au si¢. embalagem priméria a vacuc:
| patietdero atéxco contende minime 1

Produle aiende as
ANGLD BORDON  especificacBes solicitadas, AFPROVADD
cenforme edital,
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Coverno Murnic pal de

o

|kg co predutc. Entrega mensal.!
} Apresentar amostra e ficha técnica.

Santana do Cariri

INTEIRO CONGELADO
Especificagdo: semiprocessado, |
congelado, inteirc eviscerade, com
aspecto cor, cheiro o sabor préprios,
em nanchas B parasitas,

10 acerdicierade em  szco plastico
pelietilena, transparents ataxica, sem
tempero, de primera  qualidede.

’} Unidade ce compre KG  Entrega

FRANGO NGELAD

FRIATO

mensal. Apresentar amostra e ficha
! técnica. }
LINGUIGA DE FRANGO Especificagdo: |
adeguada para o consumo Resfriada, |
S acondicionada em pidstico e com prazo
‘ j de validede e fagricegdo. Unidade de
compra KG Entrega mensal.
Apresentar amostra e ficha técnica,

NOS3RE

THUCA

Produto atende as
| eéspecificaches solicilacas,
1 cenforme edital.

APROVADO

ALURORA

Produta atende as
aspetificagdes sulicitadas,
conforme egital

APROVADC

| QUENIO MUSSARELA - Especificagdo:
fatiado =m ¥g  acondiconado,
embategem  com dentificagie  do |
praduto, marca do fabricante, prazo de
véldade ¢ pese liguide: O preduto
deverd ter registro no Ministério da
Agricuitura e/ou Ministésio da Savde.
Entrega semanal. Apresentar amostra

_e ficha técnica,

18 LITORAI

BETANIA

|
|

Produto atende as
especificagdes solicitadas, |
canforme ecial. |

| |

APROVADD ‘

Dessa forma, apos a reandlise dos itens, bem como das fichas técnicas (anexo a

esse laudo) apresentadas e demais especificagdes exigidas, considera-se os itens acima

aptos a serem adquiridos.

B Santana do Cariri, 12 de margo de 2025,

y . 4 _ )
Ulars Tanly Lslor Yeruna,
Maria Sherlly Matos Pereira
Nutricionista CRN/11960

Run Dr. Placide [idade Nuvens, 387, CEF: 63190-000 | CNPR: 07.397.347 /0001-02 |

Rua Dr. Plicido Cidade Nuvens, 387, CEP: 63190-000 | CNPJ: 07.597.347/0001-02 |
www.santanadocariri.ce.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTANA DO CARIRI
Orpolhio de ser Smntarense

Dados extraidos do site da prefeitura municipal de Santana do Cariri/Ce,

santanadocariri.ce.gov.br/licitacaolista.php?id=489. Entretanto, um fato

curioso chamou atenciio, anteriormente a recorrente quanto ao item 08-FILE DE

PEITO EM CUBOS, do grupo/lote 01-Protéinas, apresentou o produto da marca “LAR”

conforme a imagem da ficha técnica abaixo:

MINI MERCADO SENHORA SANTANA /
NPt L28Th S 5% 3
Hua Dr. -M L.L;l-.'~l'-w z ?—‘.?!. Santa~n dio Carivi 'Ol b
-
- 11L£ DF PEITO DE FAANGO FATIADD, CONGELADO [MARCA: LAR)
i. tdentiticaciio da Produtc
Nome Comercial: Flie de Peito ce Frange Fatiado
Marca: LAR
¢ Tipo de Anirmal: Frango
Tipo de Carte: File 02 Paitw
« Aoresantagda: Fatiada
Estado ¢e Canservagdo. Congs adola)
Processamentn: Seon Pels, S€m Osse
Cazegoria: Tretoma Anmal
+ Crigem: (85 Av. Margina. Diceita do Tieth, TCC - Wile Jalaam S3e Jadle - 5P, 057 18-100

2, Caracteristicas do Produto

fresca de tranga

v Odor: Zaractenstico da came de frangs 'resca, sem cdaras estrachos
Sabor: Suave ¢ ieve

Teor de Gordura: Baixg, denvida & reonuido ca pele

Umidade. Apraximadarreame 7Thie

3. Ingredientes
= Fle ae oslwo de frargo in natufs, sei pale 2 sem 0450

2. Informagdes Nutricionais fPargdo de 100p - aproximodomente vine por¢ao padrdo de
Srengo cozido ou grefhude)
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MINI MERCADO SENHORA SANTANA .

ChpPin’ (58 -G8

Rz Or fase Avguse. 173

FICHA TECNICA G

Campongate Quantidade por Porgdo (100g) % VD*

ainr Energetiio a5

24 454
i &
o 4z
ufas Tr Cg

Cartoicrat it
Fiera =borentst
(ETF. 59mg 2
For namg A8
Z D.9ow

vitair e B3 2 Tee

¥ Valores Disrios €8 referéncia tom base em uma dista de 2000 kea'. Seus valores diarios
padam ser maiores ou menores dependendo de suas necessidades enapéticas.

5. Condigdes de Armazensmento ¢ Conservacio
Temperatura da Armarenamento: -12°C 2
» Métodn de Conservacda: Frodutsy angelabe ¢ s £a¢0 jia st

selade
«  Prazo de Validade: Até 12 meses, oo ~ferme sspesificaghs do fabncznte

Recomendagio

frgeragde @ Corsamir em ate 48 horas

5. Aglicaches

Indicado para
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MINI MERCADO SENHORA SANTANA

ponL-&8

Yue D Joge

iy CL -
FICHA TECNLCA G
Ensnoangs
Fmpanados
Sglzoas e ragheins
»  Recomendagdes:
Cozinar comp etamienie antes do cons.mo, stinzinde temperatura ntoras

~inita de 75°C

Zv'ter friurs em temperaturas muild aliai pdi@ pre

Marrar boas prauicas Je hig ene 82 manosear 3 23tz

7.Embalagens
« Tipo ¢e Embalzgam:

Erm e agam plastica

Erbs agem glast ca corvenzioral pata congelamentc

8 informagies Adicionais

«  Aito teor protelco, ‘ceal para dietas equilibradas e sauddve s
« Produte ' natwra, sem adigdo de conservanies ou temperos
+ Baixo teor de gordura ¢ sodio

« Irspeclonado por drgio compctente (SIF ou SIM, conforme aplicavel)

AtengSa: Manter semp-e sch Congelamente 212 0 Ticmenc fdo

Kiblia Pindieiro
Hutneonists
i€ anjareiro og 10 CRN. 14572
A
Gz
! K2 Araujo Priteirs
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Verificando o  catidlogo da marca “LAR", conforme link

https://www.lar.ind.br /lar-foods/catalogos-de-produtos/, consta conforme

pagina 06 (seis) do catdlogo: “Meio Peito Cozido em Cubos Linha Minuto, Peso Un:
300g", o qual diverge em descri¢do e gramatura com as determinagdes do termo de
referéncia. Apos a retificacdo do laudo nutricional, conforme demonstrado acima, a
empresa JOSE FABIO GOMES DA SILVA - ME, foi convocada a apresentar uma nova
proposta consolidada, constando a marca dos itens substituidos, e em ato continuo foi
reclassificada, tendo sua proposta aceita e em seguida tendo os seus documentos de

habilitacdo analisados, conforme mensagens enviadas portal de licitagdes compras.gov:
Mensagem 02

Mensagem do Pregoeiro

Continuacdo da mensagem item 03. 05. 07. 08 10. 11
18} por marcas supernores, quanto ao item 14. o
mesmo nao foi apresentado pela refenda empresa
Nesse contexto. foi verificado junto aos orgaos de
assessoramento juridico da prefeitura municipal tal
situacao Nessa perspectiva, o parecer tecnico (laudo)
foi retificado. com wistas a aceitar a substituicao das
marcas propostas pela proponente Ademais com
base no principio da autotutela

Mensagem do Pregoewro

Boa tarde a todos! Informamos aos licitantes do Grupo
01 que as amostras apresentadas pela empresa D
SHEILA N DCS SANTOS foram devidamente
aprovadas apos laudo tecnico nutncional Entretanto
durante a apresentacdo das amostras da refenida
empresa fora solicitado pela empresa JOSE FABIO
GOMES DA SILVA uma revisao no julgamento do seu
laudo. pois no ato da apresentacdoc de suas amostras
foi solicitado a troca das marcas de alguns itens (a
saper

Mensagem 01
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Mensagem 04

Mensagens

»

Visualize aqui as mensagens da Sessao Publica

Pregao Eletronico N° 90025/2025 (SRP) @

Mensagem do Pregoeiro

Continuacao da mensagem Dessa forma. partiremos
para a analise dos documentos de habilitacao da
referida empresa e na data do dia 17 de marco de
2025 as 1345 retornaremos com o resultado

Mensagem do Pregoeiro

Continuacdo da mensagem a administracdo podera
rever seus proprios atos, e levando em consideracao
que o objetivo da licitacao e selecionar proposta mais
vantajosa para a Administracao. de modo que, as
falhas inicialmente apontadas foram corngidas, sera
solicitado da empresa uma nova proposta
readequada com as novas marcas propostas. ficando
decidido a reclassificacao da empresa JOSE FABIO
GOMES DA SILVA para o presente grupo
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Todavia, ao analisar a sua nova proposta consolidada, anexa no dia 17 de
marco do ano corrente na plataforma compras.gov, a empresa apresentou para o item
08-FILE DE PEITO EM CUBOS, do grupo/lote 01-Protéinas, produto da marca
“SEARA”, porém a ficha técnica apresentada refere-se ao corte “Filé de peito de

Frango”, conforme imagem abaixo:

MINI MERCADO SENHORA SANTANA B ".1:3 -
bt T s A
FICHATEONICA G
08 - FICHA TECNICA

~ FILE DE PEITO DE FRANGO FATIADO, CONGELADO (MARCA: SEARA)

FICHA TECNICA
1. ldentificacio do Produto

«  Nome Comercial: T'ile de Peito de Trango Coneclado==
«  Marea: Seand

= Tipo de Produio: O
Tipo de Corte:
Apresentagio: Pcite

2. Descrigs
udas ¢ processad

Ao to Produto | Bé de peiin de |

3. Caracteristivas Técnicas

o Peso Liguido:

o Embalagem: Bundeju plastice envolia em filme pliastics. adequada para
cong
Conservagio: v
Validades: € ontforme
fata Je bricagan

elado - 18°C o temperatura nkemiorn
ado ma embalagem, geralmonte 12 meses 3 pantir d

£, Informeies Nutricionais (poredio de 100 g)

o Valor Energérien: 10 kedl
Carboidratos: O ¢
s Proteinas: 23 ¢
o Gorduras Towis: 20 ¢
Gorduras Saturadas: 1.5 ¢
Gorduras Trans: Oy
Fibra Alimentar: U g
Sadin: 56 my
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MINI MERCADO SENHORA SANTANA o~
(NP PRSI T-6N £
fous Dl Auguste, 07 348 Sponane do Carn C) ‘_Z?
FICHA TECNIC A GI

Fadvires Phariens de robercpcia com bose con i itk e 2000 §esrf Sevsovalores

Farriny podem wer mpaines s messores depsiond desian necessideaifos eriensClicus,

5 M oddo de Conservagdo e Armazenamenin

o Antes deabertor Conservar em tvedr ou congelader @ -18°C ou lempesiturs

mherio

o Apos descongelanicnto: Al i refripenig ba ¢ consdotin o e 48 s,

N aecongelar apoes o descong slamente,

6. Instrugies de | xo

¢m ol
Preparo:

vozitlos ot conlining a preteréng iz de

campletamente antes dh corsame, Atngindu pima emperiun e min i e

e Al
7 bnformagies Adicionals
Niio Contem Gluten
« Alérgiens: Procute naerlmente isento de glilen e lactime, porém, pessiis wm
alergana arotcinas de goes devem evitar o consina,
8. Fabricunte
+  Empresa: Searn Alimentos HoA,
o Origem: Brasil
«  Servigo de Atendimento ao Consumidor (SAC): Infornagoes dispeniveis na

embilagent do produte

1 e levereirode 2025

[ Avaujo Snheirs
Kpfera m.-::. e Naitricionista
Nutric.onses .
CRN. 1452 CAN n® 14512

Sendo, portanto, diferente ao descrito no termo de referéncia. A
administracdo acatou o pedido da recorrente para a troca dos itens descritos buscando

afastar o rigor excessivo, entretanto, a proponente apresentou novamente Ficha

Rua Dr. Placido Cidade Nuvens, 387, CEP: 63190-000 | CNPJ: 07.597.347/0001-02 |
www.santanadocariri.ce.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTANA DO CARIRI
alyaféo de ser Santarense

Técnica para o item 08 - FILE DE PEITO EM CUBOS, do grupo/lote 01-Protéinas

divergente da prevista no processo, ou seja, em desacordo com as normas editalicias.

Logo, considerando que esse erro ndo passou despercebido por esses

gestores/julgadores a decisdo serd revista e de pronto apresento os fundamentos.
Stimula n®. 473 do Supremo Tribunal Federal:

“A administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,

a apreciagao judicial”.
Na mesma trilha segue o entendimento dos nossos tribunais, vejamos:

EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CUMPRIMENTO
DA SENTENCA CONCESSIVA DA SEGURANCA. ANULAGAO
DO  PROCEDIMENTO  LICITATORIO. PODER DE
AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ATO
ADMINISTRATIVO REGULAR. SUMULAS 346 E 473 DO
STF. SENTENCA CONFIRMADA. Considerando que o
recurso de apelagdo foi interposto em tempo habil, em
consonancia com o disposto nos arts. 1 .009 e 1.010 do
Cédigo de Processo Civil/2015, deve ser rejeitada a
preliminar de intempestividade. O ato administrativo
inquinado de nulidade ou irregularidade pode ser

revisto pela Administracdo, dentro do prazo legal, no
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exercicio do poder de autotutela. Assim, a teor da
Stmula 346 do Supremo Tribunal Federal: a Administragio
Publica pode declarar a nulidade dos seus proéprios atos.
Sendo que deles ndo se pode originar direitos. Pode ainda
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciacdo judicial (Sumula 473 do Supremo
Tribunal Federal). Recurso conhecido e nao provido. (T]-
MG - AC: 10351130000646002 MG, Relator.: Gilson Soares
Lemes, Data de Julgamento: 27/07/2018, Data de
Publicacdo: 06/08/2018)

Logo, por respeito a vinculagdo a norma editalicia, e por haver fato
superveniente devidamente comprovado, ndo resta alternativa, sendo anular a decisdo
que reclassificou a empresa JOSE FABIO GOMES DA SILVA - ME, em respeito ainda ao

principio da isonomia que garante um tratamento igualitario entre os licitantes.

Sobre o tema assim tem se posicionado o egrégio Tribunal de Justiga do

Estado do Ceara:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PRINCIPIO DA ISONOMIA E
COMPETITIVIDADE E VINCULAGAO AO EDITAL. RECURSO
[MPROVIDO. 1. Em conformidade com o art. 12, da Lei 10
.520/2002: "Para aquisicdo de bens e servigos comuns,
podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregio,
que sera regida por esta Lei". Ademais, dispde o paragrafo
unico de tal dispositivo que: "Consideram-se bens e

servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
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— e e R e e S e S g
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado”. Em que pese a previsao
de lei especifica disciplinando o pregdo, a Lei 8.666/1993
deve ser aplicada subsidiariamente a esta modalidade de
licitagdo, conforme determina o art. 92, da Lei 10.520.
Desse modo, aplicam-se ao pregdo os preceitos gerais e
principios norteadores da licitacdo estabelecidos na Lei
8.666/93. 2. Como é cedico, a nossa Carta Magna, em seu
art. 37, inciso XXI, aduz ser obrigatéria a realizacao de
procedimento licitatério nos casos de contratagdo pelo
Poder Publico de obras, servigos, compras e alienagdes. O
aludido procedimento visa selecionar a proposta mais
vantajosa a Administracdo, assegurando, sempre, a
igualdade entre os participantes. A lei 8.666/1993, ao
regulamentar o referido dispositivo, passou a estabelecer,
em seu art. 32, que a licitacdo "destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e
a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos." 3 .
Vé-se, assim, que, como regra geral, a Lei de Licitagoes
prima pela observancia do principio da isonomia,

proibindo cldusulas que restrinjam o carater
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competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes
desarrazoadas. Com efeito, o principio da isonomia
possui cunho eminentemente constitucional e deve ser
plenamente respeitado pela Administracdo Piiblica.
Em tema de licitacdo, os principios da competitividade
e isonomia estao permanentemente vinculados. Ha um
liame que impede a sua desvinculacdo. Assim, deve a
licitacdo estabelecer um procedimento que assegure a
todos os licitante plena igualdade de competicdo. 4. Com
efeito, o principio da isonomia possui cunho
eminentemente constitucional e deve ser plenamente
respeitado pela Administragdo Publica. Em tema de
licitacdo, os principios da competitividade e isonomia estdo
permanentemente vinculados. Ha um liame que impede a
sua desvincula¢dao. Assim, deve a licitagdo estabelecer um
procedimento que assegure a todos os licitantes plena
igualdade de competicdo. Verifico, nesse recurso, que
restou correta a decisao do magistrado singular, vez que foi
no sentido de que, nos documentos acostados no writ
originario, ndo fora observado, na conduta da autoridade
impetrada, contrariedade aos principios fundamentais da
licitacdo. 5. Agravo de Instrumento conhecido e ndo
provido. ACORDAOQ: Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acorda a 32 Camara Direito Ptiblico do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara, por unanimidade de votos, em
JULGAR IMPROCEDENTE o presente Agravo de
Instrumento, nos termos do voto proferido pelo Relator.

Fortaleza, 17 de dezembro de 2018 Presidente do Orgao
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Julgador DESEMBARGADOR INACIO DE ALENCAR CORTEZ
NETO Relator (TJ-CE - Al: 06214992220188060000 CE
0621499-22.2018 .8.06.0000, Relator.. INACIO DE
ALENCAR CORTEZ NETO, Data de Julgamento:
17/12/2018, 3% C(Camara Direito Publico, Data de
Publicacdo: 17/12/2018)”"

De mais a mais, reprisa-se a incongruéncia dos termos descritos na Ficha
Técnica do item 8 da proposta apresentada pela Recorrente com os termos descritos

no edital, o que enseja a sua desclassificagao.

Nessa toada, segue o julgado do egrégio Tribunal Regional Federal da 42

Regiao:

ADMINISTRATIVO. licitagdo. pregdo eletrdnico. proposta
apresentada em desacordo com o edital. principios da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e da isonomia. artigos 32 e 41 da lei 8.666/93. O
Pregdo Eletrdnico, enquanto modalidade licitatéria de
contratagio com a Administracdo Publica, deve ser
regido pelos principios que a orientam, com especial
relevo para o da isonomia. Desse modo, assegura-se a
igualdade de condi¢Oes entre os particulares que dela
participam, consagrando-se vencedora a proposta que
melhor atende, de maneira objetiva, as exigéncias do edital.
In casu, impode-se a anulacao do ato administrativo que
havia consagrado vencedora proposta apresentada
inequivocamente em desacordo com as exigéncias do
edital de Pregio Eletrénico, em ateng¢do aos principios

da isonomia entre os licitantes, da vinculagao ao
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instrumento convocatorio e do julgamento objetivo,
bem como dos artigos 32 e 41 da Lei 8.666/93. (TRF-4 -
APL: 50069592220164047200 SC 5006959-22
.2016.4.04.7200, Relator.. VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, Data de Julgamento: 03/06/2020, QUARTA
TURMA)”

Por outro lado, quanto ao item 14 do Grupo 01-PROTENAS (OVOS DE
GALINHA DE GRANJA-BRANCO), pode ter havido um equivoco pela prépria empresa D
SHEILA N DOS SANTOS, tendo em vista que, conforme mensagem enviada na
plataforma do compras.gov, consoante imagem abaixo, fora solicitada de todas as
empresas arrematantes do processo as amostras de todos os itens que compdes o lote,
a saber: lote/Grupo 01- JOSE FABIO GOMES DA SILVA - ME; lote/grupo 02 e 03-
ANTONIO SERGIO PAULINO BARBOSA; lote/grupo 04- D SHEILA N DOS SANTOS.

;]
Mensagens

Pregéo Eletronico N* 90026/2025 (SRPY &

Mensagem do Pregoerc

previsto no item 7111 a apres
amaostra de todos os itens que compde o lote
Informamos amnda que as amostras deverao ser

entregues no endereco constante no tem 7113

aco amda que as empresas deverao observar

todas as exigéncias no que tange a as amostras

Nesse sentido, a empresa D SHEILA N DOS SANTOS certamente apresentou
item, que nao cabia a ela naquele momento, todavia tal falha ndo tem o condado de
desclassifica-la do processo em questdo. Além disso, com a reprovagdao do primeiro
laudo da empresa JOSE FABIO GOMES DA SILVA - ME, fora dado prosseguimento no
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certame convocando-o a participante mais bem classificada, no caso em tela, a empresa
D SHEILA N DOS SANTOS, para o envio da proposta consolidada de precos referente ao
lote/grupo 01-Proteinas, e casso apta, posteriormente a apresentagdo das amostras,

conforme mensagens abaixo:

X
Mensagens
SUdUZE aqui as mensage a Sessao Publica
Pregao Eletrénico N° 90025/2025 (SRP) (®)
-
Mensagem do Pregoeiro Item G1

Sr Fornecedor D SHEILA N DOS SANTOS. CNPJ

42 422 880/0001-34. voceé foi convocado para enviar
anexos para o item G1 Prazo para encerrar o envio
16:15.00 do dia 17/02/2025. Justificativa
Convocamos a empresa arrematante do presente
grupo para no prazo previsto no item 72 do edital
enviar os documentos previstos nas alineas a-
Proposta consolidada. b-Garantia da Proposta, c-Ficha
tecnica. conforme determinacoes do edital
informamos ainda que foi realizada uma negociacao
no sistema
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X
Mensagens
/1sualize aqui as mensagens da Sessao Publica °
- oo . ( By
Pregao Eletronico N' 90025/2025 (SRP) \g J
Mensagem do Pregoeiro

Boa tarde! Informamos que a empresa arrematante do
grupo 01 apresentou todos os documentos previstos
em edital. estando. portanto. apta a apresentacao das
amostras

Mensagem do Pregoeiro

Nesse sentido, solicito da empresa arrematante do
grupo O1. no prazo previsto noitem 7111 a
apresentacao de 01 (uma) amostra de todos os itens
que compoe o lote Informamos ainda que as
amostras deverao ser entregues no endereco
constante no item 711 3 Destaco ainda que as
empresas deverao observar todas as exigéncias no
que tange a as amostras

Nesse contexto, a empresa D SHEILA N DOS SANTOS apresentou todos os
itens solicitado, tendo seu laudo nutricional aprovado, conforme consta abaixo das

informagoes extraidas pelo site da prefeitura municipal de Santana do Cariri/Ce:
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PREGAO ELETRONYCO: N@ 07.01.2025 - SRPE

PROCESSO:

D’

Corvmo Mumeoal e

Santana do Cariri Nusde

LAUDO TECNICO DE ANALISE DE AMOSTRAS

mf)(,/b

&

03/ 3035

Santana do Cariri, 25 de fevereiro de 2025

OBIETO:Registro de precos para futura e eventual aquisic3o de géneros alimenticios para atender as necessidades das

Diversas Secretarias do municipio de Santana do Carini-CE

Atesto para fins de comprovagiio junto ao certame licitatério de que tr3ta o Pregdce Eletrénico N? 07.01.2025 - SRPE, que
3 empresa D SHEILA N DOS SANTOS - EPP, CNP) 15.870.530/0001-68 apresentou as amostras das matérias relacionadas

20 GRUPO 01 dg edital.

GRUPO 01- PROTEINAS

'DESCRICAO

MARCA

ANALISE |

CARNE BOVINA PICADA -Especificacio: |
| tipe coxdo mole, em cubos, resfriada, e :

ne maximo 10% de sebo e gordura com |
| aspecto, cor, cheiro e sabor proprio, |

embalada em saco plastico
| transparente, atoxico. Unidade de

compra kg Entrega  semanal.
| Apresentar & ficha técnl

CARNE BOVINA BIFE -Especificacdo:
carne de 1% qualidade, sem osso tipo
contrafilé ou, chd de dentro e alcatra
sem pelanca, sem gordura, sem sebo,
~com aspecto, cor, cheiro e sabar
| proprios, embalada em embalagem
propria, sem sujidades e acdo de
micrébies. Em condig@es Higiénicas
salisfaténas, aspeclo  ordprio  da
espécie, ndo amolecida e nem pegajosa
cor propria das espécies sem manchas
esverdeadas ou pardacentas odor
proprio.  Unidade de compra KG
Entrega Apr

e ficha técnica.

185

Produto atende as 1
especificagdes solicitadas, |
conforme edital.

APROVADO

Produto atende as
especificagbes solicitadas,
conforme edital.

APROVADO

CARNE BOVINA MOIDA DE 1¢
| CONGELADA  (COCHAO ~ MOLE)-
Especificacdo. congelada, de boa
qualidade, sem gordura, sem nerves,
| aspecto proprio, ndo amolecida e nem
pegajosa, cor vermelho-cereja sem
manchas  esverdeadas ou outra
coloragao, cheiro e sabor proprio, com ’
auséncia de sujidades, parasitas e
larvas, Deve estar acondicionada em
embalagem intacta de polipropileno,
(pct 1 kg de forma que ndo grude nos |
cemais, apés congelados),
devidamente identificados com rétulo |
impressa ou etiqueta adesiva, de
acordo com 2 legislagdo vigente,

|

| devendo ter certificacao do fornecedor |

CAMARA

| Produto atende as
’ especificagdes solicitadas,
conforme edital.

APROVADO

www.santanadocariri.ce.gov.br
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(de inspecin municipal, estadual ou!
federal e procedéncia da carne
(reglstro no sif, IN NAsie, sim ou sidasc),
transportada em veiculos fechados com

| sistema de refrigeracdo. Validade de 2
| meses. Transportada em temperatura
inferior a -12%c (graus celsius), em
|veiculos fechados com sistema de
refrigeragdo e nas condigBes exigidas |
pela rdc 216. Unidade de compra KG. |
Entrega mensal. Apresentar amostra e
ficha técnica.

CARNE BOVINA MOIDA DE 12 IN
NATURA  (COLCHAO  MOLE} -
Espacificacdo: fresca, de boa qualidade,
semn gordura, sem nervos, aspeclo
| proprio, n3o amolecida e nem
pegajosa, cor vermelho-cereja sem
manchas esverdeadas ou outra
| coloragao, cheire e sabor préprio, com
| auséncia de sujidades, parasitas e
larvas, Transportada em veiculos com
'sistema de refrigeracio, e nas
|condicBes exigidas pela rdc 216
Unidade de compra KG. Entrega
semanal. Apresentar amostra e ficha
técnica.

W' Samiana do Carid

i8S

663

Produto atende as
especificagdes solicitadas,
conforme edital.

APROVADO

CARNE PRENSADA - Especificagdo: tipo
fiambre em embalagem tipo lata de
320g, livre de impurezas e sem
caracteristicas da  presenca de
microrganismos, de insetos que
impossibilitem o consumo humano.
Embalagem com identificagdo do
fabricante, prazo e data de validade.

Apr e

g2
ficha técnica. |
e 1

ODERICH

Produto atende as
especificagdes solicitadas, |
conforme edital.

APROVADO

CHARQUE BOVINO -Especificagdo:
charque tipo carne seca de dianleim‘
bovino em cubos, caracteristicas
adicionais resfriadas, 1! qualldade.‘
Pacote de 500g. Entrega mensal. |
Apresentar amostra e ficha técnica.

FILE DE PETO DE FRANGO -
Especificacio: sem 0550,
semiprocessado, congelado,
eviscerado, com aspecto cor, cheiro e
sabor préprios, sem manchas e
parasitas, acondicionado em saco
plastico  polietileno,  transparente
atéxico, peso minimo de 1kg, em
condigbes de consumo humano, cem
marca de fabricante, fabricacdo e
qualidade. Registro. Unidade de

| compra KG. Entrega mensal.

KAICO

Produto atende as
especificages solicitadas,
conforme edital.

FRIATO

Produto atende as
especificagbes solicitadas,
conforme edital.

APROVADO

APROVADO
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SAISICKA -Especificagdo {);;uh-n-tn T

19

empresa JOSE FABIO GOMES DA SILVA - ME, essa resta demonstrada através do seu

balanc¢o patrimonial, portando, tornando-se indispensavel a declaragido assinada por

qual acusam o presente processo de estar sendo conduzido com falta de lisura,
celeridade, no qual coloca em “xeque” a sua legalidade, ocasionado pelo pregoeiro por
um atraso no retorno ao sistema. E de conhecimentos de todos que a plataforma de
pregao eletrénico compras.gov, administrada pelo Governo Federal, é uma das mais

transparente, e que dispde de aplicativo proprio (disponivel para sistema operacional

W Santana do Cariri

| cdrneo industrializado, tpo nol-dog.

congMado, sem manchas rverdeasdas,

'pardacenta ¢ em  quebra  ou

deformacdo, com aipecto, <of, odor,

Labor @ textura caracteristlicn, obtida de | Produto atende as
emulzdo de carne de uma ou mais FRIATO | especiticagdes solicitadas,
espéaes  de  animais,  devermn ser conforme edital.
embaladas 4 vacuo, contendo peso de {

lkg por embalageen primicia Valdade

minma de G meses Unidade de |

compra L3 Entrega mensal.

Apresentar amostra @ fichatéenica. ek

SARDINHA M CONSERVA
EspecifiCagdo embalagem em lata de

125g. Com prupno deo cometivel Al i

ata deverd aptesentar revestimsnto Produto atende as
BLeno apropeiado, vedada, isento de PALMEIRA | especificagbes solicitadas,
ferrugem o substdnoas nocrvas | conforme edital

Vahdade minima de (06) meses |
Entrega mensal. Apresentar amostra ei
ficha técnica.

APROVADO

Apds andlise minuciosa das amostras apresentadas, fichas téenicas e especificagdes exigidas, consideram-se os

itens acima, aptos a serem adquiridos.

1

Maria Sherlly i\!atoa Percira i
Nutricionista CRN/11960

Dando prosseguimento aos argumentos, quanto a aptidao econdémica da

contador.

Ainda com referéncia aos questionamentos realizados pela proponente no
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android e I0S), e que qualquer movimentagdo realizada no processo pelo pregoeiro ou
por qualquer outra autoridade competente serd informado imediatamente a todos os
participantes, ndo cabendo aqui o questionamento leviano pela proponente. Outrossim,
o0 atraso ocasionado se deu justamente pelo fato de o pregoeiro ter obedecido todos os
preceitos legais, no qual aguardava tramite interno fls n® 1672/1695 acerca da
possibilidade da substituigdo das marcas anteriormente apresentadas pela recorrente,
com vistas a ndo prejudicar a contratagdo publica, e, sobretudo, resguardando o

principio da isonomia.

Por derradeiro, a possivel incerteza quanto a veracidade do atestado de
capacidade técnica da Licitante JOSE FABIO GOMES DA SILVA - ME cai por terra,
quando a mesma, em suas razdes recursais, apresenta recortes advindos do portal da

transparéncia dos municipios do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Vé-se que a referida Licitante manteve contrato administrativo com este
ente publico entre os anos de 2014 a 2019, ocasido em que forneceu géneros
alimenticios, inclusive carnes, aves e frios. Logo, resta superada a divida quanto a

veracidade do atestado de capacidade técnica.
4, CONCLUSAO

Ante o exposto, com esteio nas razbes dantes expendidas, julgamos
parcialmente PROCEDENTE o presente Recurso, acolhendo os fundamentos que a
haviam inabilitada (itens 9.3.3, alinea “e” - auséncia de atestado/declaracdo atestando
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os indices econdmicos; e 6.3.4, alinea “a” - atestado com caracteristicas e quantidades
incompativeis com o objeto licitado), DESCLASSIFCANDO-A, em relacdo ao

Grupo/Lote 01, pela alteracdo da ficha técnica do item 8 do edital.

Ainda com esteio nas razdes ja elencadas no corpo desta Decisdo, mantenho
a habilitacdo da empresa D SHEILA N DOS SANTOS e por conseguinte, mantenho

inalterada a Decisdo que a consagrou vencedora por apresentar a menor proposta.

Santana do Cariri/CE, 02 de abril de 2025.
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