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ASSUNTO: LICITACAO. RECURSO ADMINISTRATIVO. INABILITACAO DE
EMPRESA.

01.INTRODUCAO.

' Trata-se de encaminhamento feito pelo(a) pregoeiro(a) da
Prefeitura Municipal de Santana do Caririi, CE onde apresenta recurso
encaminhado pela empresa ROTHA LOCACOES E SERVICOS EIRELI-ME,

com as seguintes razdes:

| A recorrente foi erroneamente desclassificada por suposta
| ofensa ao item 6.1 e 6.4 do Edital. (...)

trata interpretagio extremamente indiscutivelmente descabida,
com interpretacio extremamente formalista e desprovida de
suporte no ordenamento juridico patrio, especialmente por
ofender o principio da economicidade, jé que poderd acarretar

. contraiagdo antiecondémica...)

(...) que o item o item 6.4 no campo informagoes adicionais

hé um limite de caracteres (quantidade de letras), desta

forma, a pregoeira estd restringindo a oferta da proposta

ide prego exigida no edital.

A empresa recorrente enviou sua proposta de preco conforme
todos aL do edital e todas as informagoes adicionais mencionadas

em edzfgl, conforme arquivo enviado. (fls. 12 proposta em anexo)

|
|
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02. DA ANALIS% DO RECURSO

A

02.1. REQUISITOS SUBJETIVOS

Conforme a melhor doutrina de Margal Justen Filho:

“Os pressupostos subjetivos sao a legitimidade e o

interesse recursal” !

Assim, os pressupostos recursais subjetivos sao: legitimidade e o

interesse recursal, abordados a seguir:

a) Legitimidade
“A legitimidade recursal é atribuida aquele que

participa da licitagao ou do contrato.”?

No caso concreta o recurso foi apresentado pelo sécio da
empresa epigrafada.

b) Interesse Recursal
“A decisao devera ser lesiva aos interesses do
particular, acarretando sua agravagao, para

caracterizar-se o interesse de recorrer.”?

02.2. PRE OSTO OBJETIVOS

“Os pressupostos objetivos sdo: existéncia de um

ato administrativo de cunho decisdrio, a

1 JUSTEN FILHO, MARCAL, COMEN:TARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 15¢
Edigcdo;Pdg. 1055
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tempestividade, a forma escrita, a fundamentagao ===+

e o pedido de nova decisao.”*

a) EXISTENCIA DE ATO ADMINISTRATIVO DE CUNHO DECISORIO

Esse requisito é claramente verificado na decisao do(a) pregoeiro(a) e sua

equipe de apoio em inabilitar a recorrente.

b) MANIFESTACAO DO INTERESSE RECURSAL

|

A Lei 10.520/02 em seu Art. 4°, inciso VIII assim dispoe:

Art. 4° A fase externa do pregio serd iniciada com a
convocagdo dos interessados e observard as seguintes

regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a intengdo
de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razoes em igual nimero de dias, que
comegardo a correr do término do prazo do recorrente,

sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Nos autos do procLsso consta a informagao de que o licitante apresentou

na data de ROTHA LOCACOES E SERVICOS EIRELI-ME, a sua

intencdo de recorrer, bem como a motivagao.

4 JUSTEN FILHO, MARGAL, COMEN

Edicdo,;Pdg. 1055

VTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 159
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¢) TEMPESTIVIDADE

Quanto a este outro requisito nos autos percebe-se a apresentagao do
recurso no prazo legal estipulado, visto que a data final para
apresentagao das razdes recursais foi 28/01/2019 , tendo sido a pega

protocolada em 25/01/2019.
d) FORMA ESCRITA
A licitante apresen‘&ou o recurso de forma escrita.
C |
e) FUNDAMENTACAO
No corpo do recurso apresentado existem os fundamentos do mesmo.
f) PEDIDO DE NOVA DECISAO

Requisito constante na parte final do recurso.

02.3. DO MERITO RECURSAL

O processo administrativo licitatério é regido pela Lei 10.520/02 e
‘ a Lei 8.666/93, que prevé ém seu artigo 3%

|

“A licitag@o destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdao da
proposta mais vantajosa para administragdo e a
promogao do desenvolvimento nacional, e sera
. processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade da
publicidade, da probidade administrativa, da

\
' vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes aos correlatos."
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O julgamento das propostas foi dado as empresas licitantes conforme -
critérios de proporcionalidade e razoabilidade, sem deixar de atender a
objetividade e celeridade do processo licitatério.

Da descricdo detalhada do objeto ofertado

A empresa, em resumo, questiona sua desclassificagdo em relagdo aos
lotes mencionados, baseada no item 6.1 e 6.4 do edital, que dispde sobre o
preenchimento do campo ‘descri¢ao detalhada do objeto ofertado’.

Alega que a pregoeira usou o formalismo de forma exacerbada.

Requer a reversao de sua desclassificacdo e o retorno do certame, com
vistas a avaliacdo de sua proposta e habilitacdo.

O edital de licitacao em epigrafe descreve:

6.4. No campo “Informagdes Adicionais”,
devera constar necessariamente o seguinte:

a) Especificacio do objeto da licitagdo, com
todos os seus itens/lotes, de acordo com o
disposto no Anexo I deste edital;

b) Prego Global da proposta em algarismos e
por extenso;

c) Prazo de validade da proposta, que nao
podera ser inferior a 60 (sessenta) dias.

Importante salientar que o subitem mencionado solicitou informacoes
com a denomina¢do do/ campo ‘Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado’,
essenciais naquele campo, uma vez que deveriam constar, obrigatoriamente, na
proposta definitiva que seria encaminhada pela empresa melhor classificada.

A exigéncia de Llescrigio detalhada do objeto tem por objetivo
proteger a Administraciao Pablica contra entrega de produtos que
nao atenderiam ao seu interesse.

Assim, ressaltamos ser dever do licitante ler o edital e tomar ciéncia das
condicOes nele estabelecidas e até mesmo impugné-lo, caso entenda pela
impertinéncia de alguma delas.

-
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Em respeito ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatoério
(arts. 3° e 41 da Lei n® 8.666/93), a regra é que os licitantes apresentem
documentacdo capaz de refletir, desde logo, o atendimento das condic¢Ges
estabelecidas pela Administra¢do no edital.

Ademais, o Decreto Federal n° 5.450, DE 31 DE MAIO DE 2005, que
regulamenta o Pregao Eletronico assim dispoe:

Art. 22. A partir do horério previsto no edital, a
sessdo publica na internet serd aberta por comando
'do pregoeiro com a utilizagdo de sua chave de acesso
‘e senha.

§ 1° Os licitantes poderdo participar da sessdao
ptblica na internet, devendo utilizar sua chave de
acesso e senha.

§ 20 O pregoeiro verificara as propostas
apresentadas, desclassificando aquelas que nao
estejam em conformidade com os requisitos
estabelecidos no edital.

Assim, a prescri¢ao inserta no subitem do Edital em comento é regra
padrdo utilizada na grande maioria dos Editais publicados no ambito da
Administracao Publica, visando atender as disposi¢Ooes normativas que regem a
matéria (Lei n° 8.666/ 93,; Decreto n° 5.450,2005, IN SLTI/MP n° 02/2008).

Suposta Auséncia do Principio da Economicidade:

Quanto ao critério de julgamento pelo “menor prego”, adotado na
modalidade Pregao, e mencionado pela empresa recorrida, esclareco que nao
resulta necessariamente na escolha da proposta de menor valor, vedando-se a
acolhida de proposta com um pre¢o maior.

A vantagem determinada no artigo 3° da Lei das Licitacdes espelha
basicamente a busca por contratacdo que seja econdmica e qualitativamente
mais vantajosa, implicando, respectivamente, menor e melhor gasto de dinheiro
ptblico. E imperiosa a analise das propostas visando precisar seu efetivo
atendimento ao instrumento convocatorio e as demandas do interesse publico.
Para tanto, pode ele inclusive valer-se do auxilio do setor técnico, como, aliés, é
corrente em todos os certames no qual a andlise da proposta demanda
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conhecimentos técnicos que extrapolam a competéncia desta Pregoeira. ™
Situa¢do ocorrente no presente caso.

3

De acordo com o Prof. Marcal Justen Filho:

“A economicidade exige que o Estado desembolse o
minimo e obtenha o maximo e o melhor. (...) Mas a
vantagem nao se relaciona apenas e exclusivamente com
a questdo financeira. O Estado necessita receber
prestacoes satisfatérias, de qualidade adequada. De
nada serviria ao Estado pagar valor irrisério para
receber objeto imprestavel”

03.CONCLUSAO

Diante do exposto a jurisprudéncia atual do TCU, opinamos, salvo
melhor juizo pelo recebimento do recurso, contudo, pelo seu

IMPROVIMENTO.

E o Parecer. SANTANA DO CARIR], 01 de fevereiro de 2019
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