PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTANA

DO CARIRI

A UNIAO FAZ A FORGA

? PARECER JURIDICO

ORIGEM: CONCORRENCIA PUBLICA N°14.01.1-18/CC

ASSUNTO: LICITACAO. IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA. CONDICOES DE
HABILITACAO.

AO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO,

01 - RELATORIO

02.2 INTRODUCAO.

O Presidente da CPL da Prefeitura Municipal de Santana do Cariri, CE -
CE, encaminhou consulta |acerca de IMPUGNACAO apresentado pela licitante

FRANCISCO CELIO DE ARAUJO ASSUNGAO LIMA, nos autos do processo

o ek , \
licitatori . \
citatorio em epigrafe |

02.3 DA ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Alega a impugnante:

a) Que “O Edital da referida Concorréncia Publica, entra em

contradig¢des totais em desconformidade a Lei 8.666/93";
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b) Que “Outro sim vai informar que O nosso Responsavel Técnico:

o Sr. Erancisco Célio de Aratjo Assungdo LimalCrea-Ce: 14.153-
D (Responsavel Técnico da Sedna Engenharia Ltda) é Engenheiro
Civil ¢ Mestre em Engenharia Civil e Ambiental, e que o0 nosso
Profissiona possui Titulagdo de Mestre em Engenharia Civil e
(Ambiental, conforme CRQ Certidao de Registro de Quitagao), e
que 0 mesmo tem as atribui¢gdbes de Engenheiro Civil e
Engenheiro Ambiental, nos termos da Legislacdo do CREA-CE.”;

c) Que ”(Tf') mesmo profissional pode exercer devido ao Seu Titulo de
Mestres em Engenharia Civil e Ambiental tal as funcdes:
. (Engeﬂ;iheiro Civil, Engenheiro Ambiental e Geo6logo).”

d) Que “EAlguma duvida que se tenha por parte da Licitagao,
solicitémos que seja realizado 01 Diligéncia junto ao CREA- E
para éosteriores esclarecimentos, a cerca das atribui¢des que o
nosso | Responsavel Técnico o Sr. Francisco Célio de Araujo
Assun“(;éo Lima CREA-CE: 14.153-D, e que esta diligéncia seja
Morﬁada a nossa empresa através por email: coelho13 mail.com

sedna%ngenharia@gmail.com”

e) Que em relagio a qualificagdo econOmico-financeira a
|
administragdo somente pode impor exigéncia indispenséaveis ao

cumprimento do objeto;

f) Que * £x1stem entendimentos juridicos onde se proibe Atestado

em nofne de pessoa juridica:”

02.4 PRELIM‘ NAR — ESCLARECIMENTOS PONTUAIS

A. PRATIC.{&S ILEGAIS NAS LICITACOES PUBLICAS

No intuito de esclarecer melhor os fatos que levaram a administragdo a

impor mais rigor nas licitagdes ptiblicas no &mbito do municipio de Santana do

—

Cariri, CE, importante trazer os seguintes pontos.
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Cd ) 7
A lei 8.666/93 nao tolera que a administragdo imponha cléusulas ~e——"

\ 2>
\\_7‘)

editalissimas que restrinjan‘L\ o carater competitivo sem o devido respaldo.

i
Contudo, casos hd em que a administragio tem o dever de impor

condi¢cdes minimas de habilitagdo visando a melhor contratagao.

Nessa seara, a consultoria juridica da prefeitura municipal de Santana do
Cariri, CE, preocupada com os iniimeros casos de inexecugdo contratual ocorridos
no pais em obras federais, com a que se aproxima, iniciou estudo aprofundado na

doutrina e jurisprudéncia pétria, bem como, observando algumas praticas sobre o

. tema. ?‘

\
\
Contatou-se que, vem ocorrendo em nosso pais, dentre outras, as

seguintes fraudes:

v Empresas de fachada: Pessoas juridicas criadas com o intuito de

vencer licitagdes diversas e ‘vender’ a obra para quem realmente
tenha poteﬂcial de executar, consubstanciando a famosa pratica da
‘venda de n;otas fiscal’;
v' Auséncia de tapacidade Técnica: Empresas que jamais executaram o
objeto pleit«leado ou semelhante e que pagam a engenheiros para se
‘ vincularem a empresa apenas para efeitos de habilitacio da
licitagdo pretendida. Nesse caso, o problema ocorre porque a
administraléo apenas exige a capacidade técnico-profissional,
onde, bastiia que qualquer empresa sem suporte comprove a
existéncia fe vinculo com profissional que tenha executado o
servigo serﬁelhante. A solugdo adotada, inclusive pelo TCU, foi a
|
imposi¢do de critérios rigidos de capacidade técnico-operacional,

inclusive com sérias suspeitas de ocorréncia em nosso municipio;.
|

B. CARAT]gR COMPETITIVO X SEGURANCA DA

CONTRATACAO
|
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“A Administragdo, ao realizar o processo licitatorio, \_ / 4
dever de exigir documentos que comprovem que a qualificagdo
dos concorrentes estd compativel com a obra que pretende
contratar. E importante, porém, nio confundir o cuidado que é
necessirio na busca de resultados eficazes, com cldusulas
desnecessdrias e restritivas ao cardter competitivo. Em todos os
casos, as exigéncias de qualificacdo devem permanecer no
patamar da razoabilidade, guardando relagdo com a dimensdo e
a jdificuldade da obra a ser realizada, para ndo infringir o

. disposto no art. 3%, § 1% da Lei n® 8.666/1993."
‘
|
Logo, importantei observar que, o a proibi¢io de restringir o carater
\

competitivo da licitacao né;o é absoluta, e assim o é, em virtude do fato de que o

fundamento da licitacdo é leu carater instrumental 8 MELHOR CONTRATACAO.

A melhor doutrina da Consultoria Zénite assim expoe:
\

“0O fato de uma condicdo ser restritiva nio significa

q1le ela seja ilegal. O que torna uma condicdo exigida na

descricdo do objeto ilegal nio é o fato de que ela restringe
|

a participacdo, mas a_inexisténcia de fundamento de
|

g o .
. validade entre o que se exige e a necessidade que se quer
|

sAtisfazer. (..) As exigéncias a serem feitas numa
|

| ~ o y L
contratacdo devem ser necessdrias e suficientes para que

sel possa garantir que a execucdo do encargo atenderd ad

necessidade.””

|

1 Obras Publicas. Recomendacgdes Bdsicas para a Contratagdo e FiscalizagGo de Obras de Edificagbes
Publicas; TCU, 39 edigdo, pdg. 33|

2 LEI DE LICITAGOES E CONTRATO ANOTADA; 99 EDICAO; MENDES, RENATO GERALDO; Zénite, Pdg. 73
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Pois bem, melhor contratacdo nem sempre condiz com a contratacdo mais

barata. Diversos sdo os exemplos de obras inacabadas em nosso pais.

A realidade é que MUITAS EMPRESAS SAO CRIADAS COM O

INTUITO DE BURLAR A LEI, AO, POR EXEMPLO, ASSUMIREM DIVERSOS

COMPROMISSOS SEM TER O SUPORTE EXIGIDO PARA EXECUTA-LOS. O

QUE ENSEJA NA FAMOSA PRATICA IMORAL DE VENDA DE OBRA, ONDE

A __EMPRESA VENCEDORA DA LICITACAO APENAS ASSUME

FORMALMENTE A OBRA E A EXECUCAO PASSSA A SER DE OUTRA.

C. CAPACIDADE TECNICO - OPERACIONAL

“A  capacidade técnico-operacional deve ser comprovada
mediante a apresentagdo de atestado, fornecido por pessoa
juridica de direito piiblico ou privado ao licitante e certificado
pelo CREA ou pelo CAU, que comprove que executou obras ou
servigos de engenharia de aptiddo para desempenho de atividade
cohpativel com o objeto da licitagio, em caracteristicas,
qlllantidades e prazos. Verifica-se que, ao se tratar de capacidade
té¢nico—operacional, o0s atestados devem ser emitidos em nome
da empresa licitante, e ndo em nome dos seus profissionais”.
BtNATTO, HAMILTON; LICITAGOES E CONTRATOS

E OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - 2¢ Edigdo -
Bélo Horizonte: forum, 2012, pag.125

A capacidade técnico-operacional ndo se confunde com a profissional,

pois, enquanto esta diz respeito a qualificacdo do profissional pessoa fisica de que

"

comprovagdo de que a em

detém condigdes técnicas |de executar o objeto contratual, aquela refere-se a
resa licitante, como unidade econémica agrupadora de
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bens e pessoas, ji executou, de modo satisfatorio, atividade pertinente

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢do.”?

Pois bem, a capacidade técnico-operacional pode ser exigida sua

comprovagdo em trés formas: apresentacio de atestado de aptidio para

desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagdo, em caracteristicas,

quantidades e prazos; indicacdo das instalag¢des, do aparelhamento e do pessoal

técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo;

qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que sera responsavel

pela execucao do objeto.

Demonstre no processo licitatério, nas licitagdes em que for
exigido atestado de capacidade técnico-operacional
registrado em conselho de classe, que tal exigéncia e
indispensavel a garantia do cumprimento dos servigos a ser
C jntratados, em respeito ao art. 3o da Lei no 8.666/1993, e ao
principio da razoabilidade, previsto no art. 37, inciso XX [,
da Constituicdo Federal. Acérdao 2717/2008 Plenario

|
02 - FUNDAMENTACAO

|

'02.1 - REQUISITOS SUBJETIVOS

Conforme a melhor doutrina de Margal Justen Filho:

“Os pressupostos subjetivos sado a legitimidade e o

interesse recursal” 4

Assim, os pressupostos recursais subjetivos sdo: legitimidade e o

interesse recursal, abordadqs a seguir:
\

a) Legitimidade

 LICITACOES & CONTRATOS; Ori#nta;&es e Jurisprudéncia do TCU; 49 edi¢do revista, ampliada e
atualizada; Pdg. 383 ‘

4 JUSTEN FILHO, MARGCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 152
Edicdo;Pag. 1055
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“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as

normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§1° ..

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do
edital de licitagdo perante a administragdo o licitante
que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hip6tese em que tal comunicagao nao tera efeito
de recurso. (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994).”

No caso concreto a impugnagéo foi apresentada pelo sécio da empresa
epigrafada, atendendo o requisito da legitimidade ativa.

b) Interesse kecursal
|
. “A decisio deverad ser lesiva aos interesses do
particular, acarretando sua agravagao, para

caracterizar-se o interesse de recorrer.”>

Entendemos hue referido requisito também encontra-se presente tendo

em vista o interesse da impugnante em participar do processo licitatorio.

02.2 - PRESSUPOSTO OBJETIVOS
[
a) TEMPESTIVIDAD&

Quanto a este outro requisito nos autos percebe-se a apresentagao da

impugnagao no prazo legal festipulado.

b) FORMA ESCRITA

A licitante apresentou a impugnagao de forma escrita.

5 JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 152
Edigdo,;Pdg. 1056
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¢) FUNDAMENTACAOQ

No corpo da impugnacao apresentado existem os fundamentos do mesmo, em
que pese ALGUNS PONTOS ESTAREM AUSENTES DE QUALQUER
FUNDAMENTACAOQ.

d) FORMA

A impugnagao do ato convocatério por irregularidade na aplicagao

da legislacdo vigente pode ser feita por qualquer cidaddo ou pelo licitante.

M‘ ERITO DA IMPUGNACAO
03.1. EXIGENCIAS DE CAPACIDADE TECNI -
OPERACIONAL

Os argumentos expostos pela licitante, data vénia, sequer trazem indicios de

que a exigéncia mencionada encontra-se sem propdsito ou seja desproporcional.
. . | . . ~ ~
Incialmente, importante mencionar, que a impugnagao ndo apresenta clareza!

A peca comega me*lcionando a exigéncia de atestados de capacidade técnica,
porém, depois ndo conclui g raciocinio e tenta mostrar que um suposto engenheiro que
supostamente teria v1'r1c:ulo‘J a empresa teria mestrado na drea de engenharia e que,

diante disso, estaria apto a ﬂrestar 0s servigos propostos na presente licitagao.
Ainda assim, sugerr que a comissao de licitagao efetue diligéncias no CREA.

Ora, a comissao de licitagdo ndo pode antecipar julgamento de habilitagao que,

SEQUER TEVE INICIO. Caso assim ocorresse incorreria em crime.

Falta, a nosso ver, um pouco de conhecimento técnico por parte da
impugnante, pois, diligéncia somente podem ocorrer, e a critério da administragao, no

momento adequado, ou seja, ap0ds inicio da sessdo de licitagao.
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03.2SUPOSTA EXIGENCIA DE CAT EM NOME DA
EMPRESA

A impugnante se equivoca ao dizer que o edital estaria exigindo das licitantes

CAT em nome da pessoa juridica.
Em nenhum momento!

Por fim, o TCU entende que é plenamente justificavel a exigéncia de atestado

de capacidade técnica com c:;ondigc')es minimas de execugao:

. Nao caracteriza cerceamento de competitividade a exigéncia de
atestado de realizacdo anterior dos servicos a serem licitados,
quando as especificidades do objeto a justificam tal exigéncia.

Acordio 2172/2008 Plendrio (Sumidrio)

E ‘ cabivel a exigéncia de comprovagio da capacidade técnico-
operacional mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a
polbsibilidade de exigéncias de quantitativos minimos e prazos
maximos para essa comprovagdo, desde que demonstrada a
adequacdo e pertinéncia de tal exigéncia em relagdo ao objeto

licitado. Acorddo 1417/2008 Plendrio (Sumario)

. “(...) Dessarte, a simples inclusdo de exigéncia editalicia de
coanrovagiio de capacitagdo técnico-operacional ndo fere o
ca}dter de competicdo do procedimento licitatério, nem
caLtsa afronta ao disposto no art. 30, inciso Il e § 1°, inciso I,
dd Lei n® 8.666/1993. Extrai-se do citado acérddo que é cabivel a
exigéncia de comprovagio da capacidade técnico-operacional
mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a possibilidade de

exigéncia de quantitativos minimos e prazos mdximos para essa

comprovagdo, desde que demonstrada sua adequagdo e pertinéncia
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em relagdo ao objeto licitado. Acérddo 1417/2008 Plendrio (Voto do

Ministro Relator)”

No tocante a esse tdpico, data vénia, a licitante confunde vérios termos legais,
|
ao ponto de ndo demonstrar com clareza se esta se voltando contra a exigéncia de

atestado de capacidade técnica profissional ou operacional.

Diante do principio da eficiéncia, optamos por responder os questionamentos

da forma como foram colocados.

Conforme expostb a licitante confunde as exigéncias relacionadas a

capacidade técnico-operacional.

Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragao Publica, ao avaliar

a qualificagdo técnica dos lic;itantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos,
\

da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato

administrativo.”¢

No mesmo sentido, Margal Justen Filho:

“em todo o tipo de contratagdo pode cogitar-se da exigéncia
de experiéncia anterior do licitante como requisito de seguranca
pa:m a contratacdo administrativa. Alids até se pode afirmar que em
m%itos casos a capacitagdo técnica operacional se evidencia como a

iinica manifestagdo de experiéncia anterior relevante e pertinente.””
|

Registro do Atestado no CREA

5 NIE BUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233

7 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. £d. Séo Paulo: Malheiros, 2005, p. 332.
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Torna-se necessario o registro dos atestados de capacidade técnica junto
ao CREA, pois, o referido drgdo detém conhecimentos técnicos imprescindiveis para

aferir os dados necessarios a andlise da qualificacdo da pessoa juridica.

Pois bem, ocorre, que, 0 CREA nio emite CAT em nome de pessoa

juridica, posicdo bastante criticada pela melhor doutrina.

Acontece, que, a capacidade técnico operacional, ja pacificada a sua
possibilidade no ambito das cortes de contas, refere-se exclusivamente a pessoa
juridica licitante. ‘

Deve-se assim, buscar uma saida que englobe as solugdes juridicas
\

disponiveis.
O CONFEA possui 0 Manual de Procedimentos Operacionais e orienta

que:

“0 atestado registrado no Crea ndo fara prova de
| capacidade técnico-profissional da pessoa juridica
contratada citada no documento nos casos em que o
profissional ndo mais estiver a ela vinculado;”®
|
Ademais, a melhor doutrina de Joel de Menezes Niebuhr, defende
solucdo bastante clara e plausivel, ao impor que, em que pese os atestados serem

registrados por pessoas fisicas habilitadas, os servicos ali especificados devem ter sido

prestados por aquele profissional em prol da empresa licitante, vejamos:

“Logo, a Administragdo deve analisar a experiéncia da
pessoa juridica com base nas referéncias feitas e ele em Certiddo de

Acervo Técnico expedida em nome de profissional ™

¢ Manual de Procedimentos Ope‘(acionais Resolugdo n° 1.025, de 30 de outubro de 2009

s Niebubr; Joel de Menezes, LICITACAO PUBLICA E CONIRATO ADMINISTRATIVO; p.391
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QUADRO PERMANENTE
A exigéncia de quadro permanente esta plenamente disposta na lei 8.666/93.

O que vem sendo rebatido pelas cortes de contas é que se exija que a

vinculagado se dé de forma ilegal.

No caso em aprego, a administragdo permitiu varias formas de comprovagao

desta vinculagdo, inclusive adotando orientagdo do préprio TCU.

|
Alguns profissionais, para servigos especificos, podem ser contratados com
objetivo especifico de exercer suas atividades somente naquela obra ou naquele servigo

de engenharia.
Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

“E desnecessirio, para a comprovagdo prevista no art. 30, §1°, inc.
I, da Lei n® 8.666/93, que o empregado possua vinculo
empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia
Sacial (CTPS) assinada, sendo suficiente prova da existéncia de
contrato de prestagio de servigos, regido pela legislagio civil

comum.” Acorddo n® 2.297/2005, Plendrio

Conclusio: Consoante a melhor doutrina e jurisprudéncia dominante, nao
merecer prosperar os argumentos expostos pela licitante no que tange as

exigéncias de capacidade técnica.

04 - DISPOSITIVO

O processo administrativo licitatério é regido pela Lei 8.666/93, que

prevé em seu artigo 3%

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da

proposta mais vantajosa para administragao e a
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promogao do desenvolvimento nacional, e sera™
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade da
 publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes aos correlatos."

impugnacao, contudo, Peﬂb seu ;
i

) |
E o Parecer. Santana do Cariri, CE, 07 de margo de 2019

oS

Frandisco Josf Bezerra Aratjo
Assessor OAB/CE n® 38252
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