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ILMO(A) SR(A) PRESIDENTE DA COMISSSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL PE SANTANA DO CARIRI -CEARA

[

CONORRENCIA PUBLICA N° 09.07.01-19/CC

RECURSO ADMINISTRATIVO - Interpde pedido de reconhecimento DE VICIO
EDITALICIO E CONSEQUENTE ANULACAO DO CERTAME POR
IMPULGNACAO AO EDIT

CRIL  EMPREENDIMENTO = AMBIENTAL
LTDA, com sede e domicilio 3 Rod. PB 321, S/N, Fazenda Marab3a, CEP 58.895-000,
Belém do Brejo do Cruz/PB, inscrita no CNPJ sob n® 09.234.399/0001-40, neste ato
representada por FELIPE AUGUSTO DE LIRA SOARES, brasileiro, engenheiro civil,
casado sob o regime de comunho parcial de bens, nascido em 15/05/1984, natural de
Jodo Pessoa - PB, portador da cédula de identidade n® 1.661.016 - SSP/RN, CNH sob
n® 02555717633 DETRAN/RN, e do CPF sob o n° 053.373.224- 78, residente e
domiciliado 4 Rua Jdlio Cesar Andrade, n® 75 - Lote 86, Ponta Negra - CEP 59.091-
190 - Natal/RN, POR SEU PROCURADOR, o senhor HERR YSSON BRUNO
DANTAS VITAL, portador do CPF: 010.625.104-02, vem mui respeitosamente, com
fulcro no nos Principios da vedagdo a exigéncia que extrapolem os limites legais, da
Proporcionalidade, da razoabilidade, da livre concorréncia e o Principio da proposta mais
vantajosa que sio implicitos na Lei 8.666/93, ¢ o Principio da legalidade, que também
encontra-se esculpido no corpo Qonstrtucional, que sdo os pilares de qualquer instrumento
Convocatério, inconformada com as decisdes levadas a efeito nos autos da licitagio em
aprego, interpor o presente RECURSO COM PEDIDO DE RECONHECIMENTO
DE VICIO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E CONSEQUENTE e e
ANULACAO DO CERT , em face da CONORRENCIA PUBLICA wN ggmo \‘?@

e
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09.07.0I-19/CC DA PR#FHTWA MUNICIPAL DE SANTANAGIDPEPO

CARIRI/CE.

Da tempestividade do recurso com pedido de impugnagio ao edital

recebimento das propostas o diz
41, §2° da Lei 8.666/93, que ¢
para o recebimento das propos
tempestivo o intento até 14 de
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O presente Certame tem como data previs ¥para O L
1 18 de agosto de 2019, assim sendo nos termos do art.
liz o licitante tera até o segundo dia atil 3 data marcada

[

tas para impugnar O mstrumento convocatério, sendo
agosto de 2019. Sendo portanto tempestivo o presente

recurso. Ressalte-se que esse prazo é em dias e nio em horas.

Sinopse do Processo Licitatério
legal que culminou com o pedi
anulag3o do certame Licitatério:

09.07.0I1-19/CC, DA PREFEI
instaurado procedimento licitat
conforme especificagdes contida

DE LICITACAOQ ao definir os

termo de abertura e encerrament

da Let quanto a abrangéncia das

e do Mérito com escopo no descumprimento de preceito
do de impugnagio de item do presente edital, sob pena
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Por meio do Edital CONORRENCIA PUBLICA N°
['URA MUNICIPAL DE SANTANA DO CARIRI foi
6rio, na conformidade e com a titulagio epigrafada e
» no Edital em referéncia;

Analisando o edital constatou-se que a COMISSAO
critérios relativos a qualificacio econdmica, exigiu a do
o, conforme preceitua o item 3.3.1, alinea b), in verbis:

3.3.1. E vedada a participagio direta ou indireta de:

b) Empresas que estejam com o direito de licitar e
contratar com a Administragio Ptblica Federal,
Estadual ou Municipal temporariame te suspenso e que
por estas tenham sido declaradas inidéneas:

Contudo, de acordo com Carlos Ari Sundfeld o siléncio
sangdo contida no Art. 87, III da Lei de Licitagdes deve

levar 3 interpretagio de que a suspensdo do direito de licitar recai apenas em relagdo ao

6rgio administrativo que aplic
empresa sofrer a aplicagio da san
participagio em licitagSes e contratagdes), sé inviabiliza sua contratagio pelo mesmo érgio

ou pessoa juridica que a puniu.”

Rod PB 321, s/n, KM 2,6, Fazen

CNPJ: 09.234.

Fone: (84) 3206-3750 / 99925-3

u a sangdo. Assinala o doutrinador “O fato de uma
cdo prevista no art. 87, inc. 11T (suspensio temporaria da
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de inidoneidade e da suspensio

240/169/mar/ 2008)

prevista no inc. I valera para o
geral, nos casos em que o infratg
contrato por fatos de gravidade 1
o dmbito geral, abrangendo a ent
age com dolo ou se a infragio ¢
na execugio do contrato” (grifo
Licitagdes e Contratos Administ

jurisprudéncia majoritéria do T
érgio/ ente administrativo que
alguém considerado iniddneo en
muito mais razoavel é admitir-s

ractocinio Iégico, mas principals

Plenirio, Rel. Min. Bento José B

restringir O carater competitivo
discipula a let de licitages, senda

limpeza urbana, e conservagio si
responsabilidade também do CF|
Resolugio Normativa CFA n° 39
serdo obrigatoriamente registrada
e privado que explorem, sob qual

entende ser obrigatério O regist

(limpeza e conservacio, segura
fornecimento de mao de obra, atri
ficar caracterizadas atividades tif
movimentagio e supervisio de reg

Rod PB 321, s/n, KM 2,6, Fazen
CNPJ: 09.234.3

Fone: (84) 3206-3750 / 99925-3¢
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nente em atengdo ao principio da legalidade,
nortear toda a atividade da Administragio Pdblica.”

7 24 3 2; ~
Também aduz Toshio Mukai sobre o tema “A%angio

relativa. J4 aquela (sangio) prevista no inc. ['V valerd para
idade politica que a aplicou, e ser4 justificada se o infrator
de natureza grave, dentro do procedimento licitatério ou

nosso) (MUKAI, Toshio. Novo Estatuto Juridico das

rativos, Sio Paulo, 2* edigio, p. 84).

Em relagio A suspensio do direito de licitar a

CU assenta na ideia de que ela se restringe apenas ao
plica a sangdo. Assinala o TCU “Se ¢ defensavel que
1 determinada esfera administrativa nio o seja em outra,
€ que a suspensdo temporaria do direito de licitar seja
valida apenas no 4mbito do 6rgdo ou entidade que aplicou a penalidade,

nao apenas por
que deve
(TCU, Decisio n® 352/ 1998,

garin, DOU de 22.06.1998)

Logo, nio se pode acetar um edital que se ponha a
dos certames, tio pouco que se contraponha ao que

) ilegal, o item 3.3.1, alinea b) do edital.

Também nio se pode desconsiderar que os servigos de
O servigos de gerenciamento de pessoas, e portanto, e de
A (Conselho Federal de Administragio), pois de acordo
0, de 30 de setembro de 2010, prescreve em seu Art. 30,
s nos CRAs as Pessoas Juridicas (P]) de direito pablico
quer forma, atividades de Administrador.

Também o TCU, em seu acordio n°. 01 /97 — Plenrio,
ro das empresas prestadoras de servigos terceirizados
nga e vigilincia, e outros), cuja execugio requer o
buindo aos Conselhos Regionais de Administragio, por
vicas do profissional Administrador, desenvolvimento,
ursos humanos, que ¢ o caso dos servigos continuados.

s>
572 1 99175-5902 - e-mail: diretoria@crilambiental.comBr
vww.crilambiental.com.br

dmbito do érgio que a decretar e serd justificad: ?’\gggra ’)
r prejudicar o procedimento licitatério ou a execugio c

AN
g\oc”"".@ B
731 C?? ;

W

32
ey
‘“b\e“m
Qe LN
da Marabd, Belém do Brejo do Cruz/PB - CEP: 5§8‘\ : “._ o 1’:>°~-oga“\as i
99/0001-40 - Insc. Estadual: 16155940-9 S A




| 4o
CRIL

(OES AMBIENTALS
Pelo que se extrai dos entendimentos das Corte Superior
de Contas, até ndo seria exigivel tegistro nos CRA s, caso os servigos prestados ndo fo
atividades fim, o que nio ¢ o caso para empresas prestadoras de servigos continuado
especificamente se imp&e o gerenciamento de pessoas.

preceito legal, sendo imperativo de anulagio do certame, para que se passa corrigi-I 3’0 p 3\7
iy o

Outro ponto, obscuro, se trata da garantia exigida, que

¢ de 1%, do valor global, que é de R$: 3.055.474,08, onde devers ser feita uma garantia

de R$: 30.554,74. Ocorre que no item 6.4.2.4

6.4.2.4 - Caso a modalidade de garantia licitante
entregara o documento original constar,
obrigatoriamente: eixo, a licitante devera apresentar o
comprovante de depdsito no bannco do Brasil em nome
da Prefeitura Municipal de Santana do Tributagio do
Municipio, no enderego supra. Garantia escolhida seja a
"Fianga Bancéria" ou "Seguro Garantia", a al fornecido
pela instituigio que a concede, do qual dever4 constar
obrigatoriamente:

¢) Valor da garantia: 1% (um por ento) do valor
estimado do Orgamento Bésico, perfazendo de R$
9.417,9756 para o item OI ¢ * ¢ R$ 766,938 para o
item 02.

R$ 10.184,9136

Ocorre que da forma como esti posta, gera grande
inseguranga juridica aos licitantes pois, poderio fazer a garantia no valor de R$
10.184,9136, e terem sua proposta inabilitadas, haja vista, ser o valor correto por lei de
R$: 30.554,74.
Na let em seu art. 56, prever a exigéncia da garantia,
contudo esse valor dever ser claro, e nio pode gerar margem que possam vir dar margem
de interpretagio, sem qualquer seguranga juridica aos licitantes, vejamos:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada
caso, e desde que prevista no instrumento convocatdrio,
podera ser exigida prestagio de garantia nas contratagdes

de obras, servigos e compras.
\uée
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§ To Caber ao contratado optar por uma das seg@intes
modalidades de garantia: (Redagio dada pela gp{_g° S40| ¢
8.833, de 1994) \Z o

\

AT " = \ & - . o
I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida bl a4 &/

mediante registro em sistema centralizado de liquidagio
e de custédia autorizado pelo Banco Central do Brasil e
avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme
definido pelo Ministério da Fazenda; (Redagio dada
pela Lei n° 11.079, de 2004)

II - seguro-garantia; (Redagio dada pela Lei n® 8.883,
de 1994)

o II - fianga bancaria. (Redagio dada pela Lei n°® 8.883,
de 8.6.94)

§ 20 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo
excederd a cinco por cento do valor do contrato e tera
seu valor atualizado nas mesmas condices daquele,
ressalvado o previsto no parigrafo 30 deste artigo.
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 30 Para obras, servicos e fornecimentos de grande
vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos
financeiros consideréveis, demonstrados através de
parecer  tecnicamente  aprovado pela  autoridade
competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para até dez por cento do
valor do contrato. (Redagio dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

Logo Merecendo ser corrigido tal discrepancia com lei
de Licitagdes, ante a necessidade dritérios objetivos nos editais.

QOutro ponto que nio pode ser deixado passar em
brancas nuvens, diz respeito ao item 7.1.2.1 e 7.1.2.2, ambos do edital, onde os licitantes
deverdo apresentar, ainda, a Composigio detalhada dos encargos sociais e do B.D.IL.
utilizados na composigio dos precos globais, e ainda a composicio de todos os custos
unitdrios, que integram a elaboracio da proposta de pregos da licitante, nos moldes
apresentado no orgamento da admiinistracio, vejamos:
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Composigio detalhada dos encargos sociais e do
utilizados na composigio dos pregos globais.

5

7.1.2.2. Apresentar ainda a composigio de todos oF

custos unitarios, que integram a elaboragio da pmpqsta
de pregos da licitante, nos moldes apresentado
orgamento da administragio.

Na composigio de pregos unitarios, ndo esta disposto,

os salirios dos técnicos responsaveis pelos servigos, o que inviabiliza, por completo a
especificagio dos encargos sociais, visto este serem de acordo com a composicio salariais

dos mesmos.

pretende como responsavel pelo

Ademais, sequer foi pontuado qual o profissional que se
5 servigos a serem prestados, o que se demonstra nos itens

6.3.2.1 e 6.3.2.2. Onde ndo ha qualquer mesdo de qual ¢ a capacitagdo exigida para tal

técnico.

Atestado de Capacitagio do Res
6.3.2.2, comprovando ja ter e
através de Certidio de Acervo
técnico seria esse atestado de ace

7.1.2.1 do edital, quanto a prop

interessados no procedimento lig
E ele que determina o objeto do
e deveres das partes e estabele
apreciagio e julgamento das pro

Rod PB 321, s/n, KM 2,6, Fazenda Marabd, Belém do Brejo do Cruz/PB - CEP: 58895-000
399/0001-40 -

3572 / 99175-5902 - e-mail: diretoria@crilambiental.com. Br\

CNPJ: 09.234.
Fone: (84) 3206-3750 / 99925-;

De igual sorte, ou prejuizo, ficou o item 6.3.2.3.
ponsavel Técnico da empresa, o qual j4 demonstrou item
recutado servigos semelhantes s registradas no CREA,

Téenico com art’s registradas no CREA. Afinal de qual

rvo?, ¢ essa a indagagio.

Tais imprecisdes prejudicam o atendimento ao item.
pstas, o que a desclassificaria automaticamente.

O Edital fixa as condi¢des para a participagio dos
ditatdrio, convocando-os para a apresentagio de propostas.
certame, dando-lhe publicidade, determinando os direitos
cendo qual serd o procedimento para o recebimento,
bostas.

O art. 3° da lei de licitagdes destaca que:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observéncia
do principio constitucional da isonomia, a selecio da
proposta mais vantajosa para a administragio e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentével e
serd processada e julgada em estrita conformidade com

os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,

Insc. Estadual: 16155940-9 A
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equivocada da norma juridica ag
abertura e de encerramento. Em

até uma reprimenda pelas Cortes

do termo de abertura e de encer

abusiva tal exigéncia.

esse processo, com o edital com
LEGALIDADE ficando assim ¢
CONSEQUENTE O DA PO¥

essenciais ao fim dos certames li¢

S

da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrume
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que

correlatos.

A Administragio Pdablica diante de uma interpre

1ma mencionada vem exigindo dos licitantes o termo de

entendendo assim, faz-se uma exigéncia ilegal merecendo

de Contas competente.

Conforme constata-se, nio hi previsdo legal da exigéncia

ramento, registrado junto a junta comercial. O que torna

Senhor Presidente, ocorre que sendo mantido assim
clausulas extra /egrs, estars se ferindo o PRINCIPIO DA
omprometido A AMPLA CONCORRENCIA E POR
ROPOSTA MAIS VANTAJOSA que sio intrinsecos e

c1tatdrios

Logo ndo se pode prosseguir com o andamento

processual do certame em comento, quando esse nio preserva a legalidade. Sendo

imperiosa a IMPUGNACAQ

do EDITAL, e caso assim nio se entenda, pede a

ANULACAO DO CERTAME, e a sua posterior republicagio como garantia dos

preceitos legais esculpidos na Le

1 8.666/93, e na carta maior.

Pois bem, conforme se imp&e na lei das licitagdes, nio

devera conter o edital exigéncias se ndo as estritamente dentro da Lei e dos Principios

Legats.

Assim ha de se anular o presente certame, uma vez que

a sua manutengio eivada de vicio de legalidade, aqui pontuado, também confronta o art.

49 da j4 referida lei, a trazer:

Art.49. A autoridade competente para a aprovagio do
procedimento somente poderi revogar a licitacio por
razdes de interesse pdblico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anuli-la

Rod PB 321, s/n, KM 2,6, Faze

CNPJ: 09.234.

Fone: (84) 3206-3750 / 99925-

da Maraba, Belém do Brejo do Cruz/PB - CEP: 58895-000
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licitatério é suscetivel de anulag

TRIBUNAL DE JUSTICA DE

CR

S AMA

terceiros, mediante parecer escrito e devid
fundamentado.

por ilegalidade, de oficio ou por provocagio,
&
7é te

4

.‘:U Niélp
T
-
»

A jurisprudéncias caminha no sentido de que o plOO;.SSO

30, em caso de ilegalidade, conforme entendimento-do,
MINAS GERAIS, mandato de seguranga abaixo:

T]-MG - Reexame  Necessirio-Cv REEX
10611130007622001 MG (TI-MG)

Data de publicagio: 22,/08/2014

Ementa: MANDADQO DE
SEGURANCA. LICITACAOQ.

CONCORRENCIA PUBLICA. ANULACAO.
SUPOSTA ILEGALIDADE. CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. INOBSERVANCIA. ATO
ABUSIVO. SEGURANCA CONCEDIDA.
SENTENCA CONFIRMADA. I-A licitagio, como
qualquer outro procedimento administrativo, ¢
suscetivel de anulagio, em caso de ilegalidade, e

revogagdo, por conveniéncia e oportunidade, devendo a

Administragio Péblica assegurar aos  interessados o
contraditério e a ampla defesa, para depois proferir sua
decisio devidamente fundamentada indicando os
motivos que levaram i anulagfio ou revogagio da
licitagio. II-A Constituicio da Reptblica imp&e a
Administragio Pdblica a observincia do principio da
legalidade, conferindo-lhe o poder de rever seus
proprios atos (autotutela) e, a0 mesmo tempo, confere
aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, o

contraditério e a ampla defesa

E ja ¢é pacificado no SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL, que dever4 anular o seus atos o poder ptiblico, quando estes estejam eivados
de vicios que comprometam as sua legalidade, conforme Stimula 473, impde:

CNPJ: 09.234.399/0001-40 - Insc. Estadual: 16155940-9 e

Fone: (84) 3206-3750 / 99925-3
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seja feita exclusivamente por eng
a saber, a Lei 8.666/93 ¢ na n

Comissio, quando da elaboracia

dificulte a participagio de toda e
qualificagdes para concorrer a qt
Razoabilidade, da Livre Conc
importante deles, o da Legalidad
¢ que limitando o nimero de c¢
municipio e a economia dos recu
de concorrentes, est4 trabalhands
fere-se a busca da proposta mais

estd, portanto, demonstrado sere
vir a gerar ilegalidades, ou imped

demonstrado alude ao entend

EDITAL, i anulagio do present

SUMULA N° 473 - STF — De
03/12/1969 - D] DE 12/12/1969

Enunciado: N X
A administragio pode anular seus préprios atos, qﬁl#ﬂo_)y
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nio

se originam direitos; ou revogi-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio

judicial.
Data da Aprovagio: 03/12/1969
Fonte de Publicagio: DJ de 12/12/1969, p- 5.993

Assim fica mais que claro que exigir que a visita técnica
enheiro, contraria as prescri¢des legais e principiolégicas,
ossa Carta Magna, que niio foram observadas por esta

» do edital.

Nio pode ser admitido que se ponha um edital que
qualquer empresa que por ventura venha a ter interesse e
ialquer certame, pois ao fazer isso ferisse o Principio da
orréncia, da Economicidade, da Isonomia, ¢ o mais
e, quando nio se prima pela livre concorréncia, pois como
bncorrentes pode-se trabalhar no sentido de favorecer o
rsos do povo? De que forma pode—se limitando o ntimero
b em conformidade com os prismas legais? Fazendo isso,
vantajosa.

Pelos argumentos de fato e de direito aqui apresentados,
m passivos de nulidade os vicios que porventura possam
imento ao exercicio de qualquer direito.

E assim, é de se chegar 4 18gica conclusio de que o aqui
imento, e ao pardmetro para IMPUGNACAO DO

€ certame.
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Isto posto, amparada na lei e demais dispositivos

norteadores ¢ fundamentadores| do presente recurso, REQUER a recorrente, d

Senhoria, o que segue:

2) Seja DECLARADO IMPUGNADO O PRESENTE EDITAL, ou seja anw
\)&k_y O’{‘)

presente certame;

b) Acaso nio seja acolhido de pleno o pedido aqui feito — o que se admite apenas por
cautela — que seja remetido o processo, instruido com a presente insurgéncia a autoridade

hierdrquica superior, qual seja, a
109, §4°, do Estatuto das Licitag
de ser acolhido e provido, em
requerido;

¢) “Ad argumentandum tantum”
superior —, a IMPUGNACAO
PRESENTE CERTAME, face
provada, eis que dissonante com 2
demonstrado ao longo das preser

d) Seja provido em todos os seu
os seus pedidos, para imposigio

razoabilidade, proporcionalidad

economicidade e a LEGALIDAL

dessa mesma defesa, o que ¢é nefas
acordo com a justeza e clareza de

procuradoria do municipio, conforme estabelece o Art.
Ses, aplicado subsidiariamente ao presente caso, havendo
todos os seus termos o presente RECURSQO, como

que declare a autoridade competente — hierarquicamente

DO PRESENTE EDITAL, OU A ANULACAO DO

a ilegalidade/irregularidade procedimental apontada e

lei o procedimento da Comissio de Licitacio, consoante

ites razdes recursais;

> Lermos, O presente recurso, e por isso mesmo atendido
e prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios, da
e, da moralidade administrativa, a publicidade, a
)E, afastando-se, em conseqiiéncia disso, o abjeto cerceio
to para 0 municipio e para as proponentes que estio em
interesses, na atual democracia em que vivemos.

Nestes Termos,
Pede Provimento.

Santana do cariri/CE, 14 de agosto de 2019.

Cril Empreendimentos Ambiental Ltda
CNPJ: 09.234.399/0001-40

bl Herryson Btuno Dantas Vidal
Al ;/sm/ ]3,7
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