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Impugnante: HERMANDO CARDOSO DE OLIVEIRA - ME

A (o) Sr.(a) Presidente da CPL {comissdo !hermanente de licitagdo).

HERMANDO CARDOSO DE OLIVEIRA - ME, inscrita no CNPJ sob o n.” 15.284.501/0001-14, com sede na
Rua. Ariston Costa, N° 863, Santa Filomena do Maranh@o/MA CEP: 65-768-000 centro, vem, respeitosamente, perante V.
Sa, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL da TOMADA DE PRECO N° 18.01.2021.01-TP em epigrafe, com sustentagio
no §2. ° do artigo 41 da lei 8666/1993 - aplicével por forga do artigo 9.° da lei federal n.” 10520/2002 - ¢ artigo 18 do Decreto
Federal n.° 5450/2005, pelos fundamentos demonsirados nesta pega.
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Assessoria de Controle Interno Municipal

TOMADA DE PREGO N° 18.01.2021.01-TP — SANTANA DO CARIRI-CE

A (o) Sr.(a) Presidente da CPL (comissdo permanente de licitagdo).

. HERMANDO CARDOSO DE OLIVEIRA - ME, inscrita no CNPJ sob o n”
15.284.501/0001-14. com sede na Rua. Ariston Costa, N° 863, Santa Filomena do Maranhao/MA CEP:
65-768-000 centro, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar IMPUGNACAQO AO EDITAL da
TOMADA DE PRECO N° 18.01.2021.01-TP em epigrafe, com sustentagdo no §2. ° do artigo 41 da lei
8666/1993 - aplicavel por foﬁ'ca do artigo 9.° da lei federal n.* 10520/2002 - e artigo 18 do Decreto
Federal n.° 5450/2003, pelos fundamentos demonstrados nesta pega.
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Assessoria de Controle Interno Municipal

| -TEMPESTIVIDADE,

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnac#io, dado que a sessdo piblica
estd prevista para 09/02/2021, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 2 (dois) dias uteis
. previsto no artigo 41, §2.° da lei 8666/1993 ¢ artigo 18 do Decreto Federal n.® 5450/2005, bem como no
item 21.1 do edital do Pregdo em referéncia.

1l - OBJETO DA LICITACAO,

A TOMADA DE PRECO N2 18.01.2021.01-TP em referéncia tem por objeto a
“Contratacdo de pessoa juridica para prestagdo de servi¢os de consultoria no controle interno, com
fornecimento de sistemas informatizados, compreendendo a instalagdo, suporte e manutengdo mensal
junto a@o municipio de Santana do Cariei/CE, conforme condi¢bes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste edital e seus anexos. s

A presente impugnagio apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatdrio, quer
por discreparem do rito estabelecido na lei 8666/1993 (com alteragdes posteriores) e na lei federal n.°
10520/2002, quer por restringirem a competitividade, condi¢do esta essencial para a validade de
qualquer procedimento licitatorio.

Pretende também apontar situagdes que devem ser esclarecidas, facilitando-se a
compreensio de determinadas clausulas e evitando-se interpretagdes equivocadas.
|

|
Sio os fundamentos que justificam a presente impugnagio, conforme exposi¢ao

a seguir,

i

Assessoria de Controle Inierm Municipal, Rua Ariston Costa, N° 863, Centro, Santa Filomena do Maranhdo/MA.
CEP: ss-nn-oon ﬂ Fone (98) 9 8461-1635 ou WhatsApp: (98) 9 9227-4506
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1 -
| Do item 03 — do objeto
C |
03.1 — Objeto a Contratagéo de pessoa juridica para prestag@o de servicos de consultoria no controle
interno, com fornecimento de sistemas informatizados, compreendendo a instalacdo, suporte e
manutengdo mensal...(...) o
Vejamos:

Os servigos elencados no objeto ndo sdo similares:

|- Assessoria e consultoria em controle interno ...(...)
2- Fornecimento desistemas informatizados...(... )

Logo a exigéncia restringe a competitividade levando em conta que ha inimeras empresas que praticam
assessoria e consultoria em controle interno e que ndo trabalham com fomecimento de sistemas
informatizados e vice-versa.

Qualquer restrigdo em relagdo ao objeto da licitagdo deve ter como fundamento razGes aptas a
justificarem que a finalidade e o interesse puiblico reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel.
. Sem tal justificativa a restrigio deve ser tomada por ilegal (art. 3°% § 1°, inc. I).

05.1 — Item com requisitos de cadastro do licitante inconclusivo e sem objetividade, nao especificando
se o cadastro e no 6rgio realizador ou se podera ser apenas no SICAF.

i
f

Ainda assim, vejamos:

Preliminarmente, cabe observar que a Lei 8.666/93 ndo autoriza o 6rgao licitante a exigir
exclusivamente o Certificado de Registro Cadastral como condi¢do de participagdo.

|
Assessorla de Controle Interno Municipal, Rua Ariston Costa, N* 863, Centro, Santa Filomena do Maranhso/MA.
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Sob o aspecto juridico, deve-se considerar como ilegal a exigéncia do CRC como condigio de
participacdo, principalmente, quando|se tratar da modalidade licitatério denominada Tomada de Prego
efou Concorréncia. O CRC pode ser solicitado no edital como opgdo para a apresentacdo dos
documentos, sendo faculdade do licitante a escolha de apresentar o “CRC™ ou “‘todos os documentos de
habilitag¢do”.

ALrINME,

Vejamos o que diz o art. 32, § 3% “A documentagio referida neste artigo PODERA ser substituida por
. registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publico, ...”. Portanto, como bem versou o dispositivo,
a expressdo “poderd” indica a faculdade conferida ao licitante a escolha dessa ou daquela formalidade
para a habilitagio. E ilicita a exigéncia exclusiva do CRC. :

EEEEED o item 06— da habilitagao NN

06.1.1 - cadastro de fornecedores no municipio de Santana do cariri.
Além do objeto se designar a presta¢do de servigos ¢ ndo de fornecimento a exigéncia de cadastro no
municipio CRC se configura em ilegalidade.

Vejamos:

Preliminarmente, cabe observar que a Lei 8.666/93 nio autoriza o 6rgao licitante a exigir
. exclusivamente o Certificado de Registro Cadastral come condigdo de participagdo.

Sob o aspecto juridico, deve-se considerar como ilegal a exigéncia do CRC como condi¢do de
participagdo, principalmente, quando se tratar da modalidade licitatério denominada tomada de
prego/concorréncia. O CRC pode ser solicitado no edital como opgdo para a apresentagdo dos
documentos, sendo faculdade do licitante a escolha de apresentar o “CRC” ou “todos os documentos de
habilitagao”;

-Aamsotia de Controle Interno Municipal, Rua Ariston Costa, N°® 863, Centro, Santa Filomena do Maranhdo/MA.,
1/ Fone (98) 9 8461-1635 ou WhatsApp: (38) 9 9227-4506
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Vejamos o que diz o art. 32, § 3°: “A documentagfo referida neste artigo PODERA ser substituida por
registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publico, ...”. Portanto, como bem versou o dispositivo,
a expressdo “podera” indica a faculdade conferida ao licitante a escolha dessa ou daquela formalidade
para a habilitagdo. E ilicita a exigéncia exclusiva do CRC.

il 1 gl gl

Sobre o tema, a Jurisprudéncia se manifestou de forma conclusiva:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. HABILITACAO. REQUISITOS. ART. 27 DA LEI N.8.666/93.
REGISTRO NO SISTEMA UNIFICADO DE FORNECEDORES - SICAE. EXIGENCIA NAO
CONTEMPLADA PELA LEI DAS LICITACOES. INSTITUICAO POR DECRETO PRESIDENCIAL
E PORTARIA DO ORGAO FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE. INABILITACAQ DA LICITANTE.

ILEGALIDADE. Tendo a licitante apresentado toda a documentagdo enumerada pelo art. 27 da Lei n.
8.666/93, ndo pode ser inabilitada em face de auséncia de registro no SICAF, requisito este instituido
ilegalmente por decreto presidencial e simples portaria.” (TRF — Primeira Regido, Acorddo, Processo:
199701000289593, MG, Terceira Turma Suplementar, 3/10/2001, Relator: JUIZ JULIER SEBASTIAO
DA SILVA)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. REQUISITOS PARA PARTICIPACAO. SICAF.

A prévia inscrigio no SICAF dispensa o licitante da comprovagdo de alguns requisitos para
habilitagdo em procedimento licitatdrio, ndo podendo, todavia, ser colocada como 6bice a participagao
. em concorréncia, que ¢ modalidade de licitagdo aberta a quaisquer interessados (Lei n. 8.666-93, art. 22,
§ 19).” (TRF — Primeira Regido, Acordao, Apelagdo em Mandado De Seguranéa — 199901001054607,
BA., Sexta Turma, 11/6/2001, Relator: JUIZ DANIEL PAES RIBEIRO)
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Dos Itens abaixo:

i
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06.1.2 - Cadastro Nacional de Empresas ldoneas - CEIS
06.1.3 - Cadastro Nacional por Condenacées Civis.
. 06.1.4 - Lista de Inidoneos, Cadastro Integrado de Condenacdes, CADICON -TCU

Vejamos as ilegalidades:

O art. 27 da Lei n° 8.666/93 efetivou a classificagdo dos requisitos de habllltagao 0s quais
constituem numerus clausus. Em outras palavras: a relagdo de documentos constantes nos
arts. 28 a 31 é, portanto, taxativa, consubstanciando-se em ilegalidade a exigéncia editalicia
que a extrapole. Ndo é outro o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
proferido no Acérdio n® 991/2006 - Plenario: “Voto: (...) 4. Além disso, para habilitagdo de
interessado em participar de licitagdo so pode ser exigida a documcntar;ao exaustivamente
enumerada nos art. 27 a 31 da Lei de Licitagdes ¢ Contratos... [I]

A Lei n° 8.666/93 nio contempla, no que tange aos requisitos habilitatorios, qualquer
documento alusivo a certiddes emitidas por 6rgaos de controle ou de cadastros unificados, a
exemplo da certiddo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Cadastro Nacional de

. Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), do Conselho Nacional de Justica (CNJ) ou do
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN). Para
melhor elucidagio, serdo tragadas brevemente a definigdo e finalidade de cada uma delas, a
seguir: f

a) Certidao do TCU: a COrte de Contas Federal disponibiliza em seu site a possibilidade
de emissdo de dois tipos de certiddo: a Certiddo de Nada Consta, ou a Certidao
Negativa de Contas Julgadas Irregulares. Neste sentido, € imperioso transcrever o que
o TCU informa:

Assessoria de Controle Interno Munélpa[, Rua Ariston Costa, N° 863, Centro, Santa Filomena do Maranhdo/MA.
CeP: ss-mm y Fane (981 3 sm-mss ou WhatsApp (96)/9227-4506
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Tendo em vista grande nimero solicitagdes de emissio de certiddes de nada consta para pessoas
juridicas para participacio em licitacdes ou renovacdo de contratos, deve-se esclarecer que a
exigéncia de apresentagdo de Certiddo de Nada Consta do TCU para receber faturas, emissdo de
empenhos, ou participa¢iio em licita¢Ges ou pregdes nio guarda respaldo legal.

BT M,

. O que os 6rgdos publicos devem veri ficar é se a empresa estd na Lista de Licitantes Inidoneos publicada
pelo Tribunal de Contas da Unido - TC U, o que ndo se confunde com Certiddo de Nada Consta. A lista
de licitantes inidéneos podera ser acessada em www.tcu.gov.br => Servigos e consultas => Certidoes =>

Lista de licitantes inidoneos[2] (grifo meu).

b) Certiddo do CEIS: o CEIS nada mais é que um cadastro mantido pela Controladoria-
Geral da Unido, que relaciona as empresas que receberam sangoes “que tenham como efeito
restricdo ao direito de participar em licitagdes ou de celebrar contratos com a Administragao
Publica”.[3] Desta forma, por ser apenas um cadastro em que consta a relacado das empresas
inidoneas e suspensas, a ferramenta ndo disponibiliza a emissao de certidoes. Outrossim, a
Administragdo é que deve realizar a consulta, a fim de evitar incursdo no crime tipificado no
art. 97 da Lei n° 8.666/93: “Admitir 4 licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou
proﬁqqlonal declarado iniddneo: Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Paréagrafo Gnico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a licitar ou a
contratar com a Administracio”. Vide, neste toar, Acorddo n® 1.793/2011 — Plendrio do
TCU.

¢) Certiddo do CNJ: consultando-se o portal do CNJ, encontra-se a possibilidade de
emisséo da certidao referente ao Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por ato de
improbidade Administrativa (CNIA), que € uma “ferramenta eletronica que permite o
controle juridico dos atos da Administragao que causem danos patrimoniais ou morais
ao Estado™.[4] E mais: sua finalidade é “imprimir as decisoes judiciais maior
eficacia”,[5] no tocante, entre outras, quanto a proibicao de contratagao com a
Administracdo Pdblica. Mais uma vez, este cadastro pode ser consultado pela
~ Administracdo, sendo ilegal sua exigéncia para fins de habilitacao em licitacdes.

A*LrL* M2 _ : ArCrLT MY
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ASERLAME,

d) Certidéo do CADIN: regulado pela Lei n° 10.522/02, o CADIN constitui-se na relacao
das pessoas fisicas e juridicas que sejam responsaveis por obrigacdes pecuniarias
vencidas e nao pagas, para com Orgéaos e Entidades da Administracao Pablica Federal,

. direta e indireta; ou, que estejam com a inscrigdo nos cadastros indicados do
Ministério da Fazenda, em uma das seguintes situacoes: cancelada no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF); ou declarada inapta perante o Cadastro Geral de Contribuintes
(CGC). De acordo com o art. 6° da Lei n° 10.522/02, tem-se que: "Art. 6° - E
obrigatéria a consulta prévia ao Gadin, pelos orgaos e entidades da Administragao
Piablica Federal, direta e indireta, para: (...) lll - celebragéio de convénios, acordos,
ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos
plblicos, e respectivos aditamentos”.

Baseando-se no disposto no inc. III acima transcrito, impde-se a obrigatoriedade de consulta
ao CADIN, antes do estabelecimento efetivo da relagdo contratual junto 2 Administragao
- Publica; entretanto, ndo se veda a contratagdo na hipdtese de haver a referida inscrigdo. Por
' expressa previsdo legal, a consulta ao CADIN ¢ sim obrigatoria anteriormente a execucao
das atividades listadas nos incisos do destacado art. 6°, sendo que a palavra “consulta”,
entendida como a simples verificagdo das pessoas fisicas e juridicas listadas no banco de
dados federal. Em suma, tratando-se de mera averiguagdo do contetido de tal listagem, o fato
. de determinada pessoa fisica ou juridica estar irregular perante 0 CADIN, ndo a impedira de
participar de licitagdes ou vir a ser contratada pela Administragdo. Corroborando com tal
assertiva, vede Acorddo n° 7.832/2010 — Primeira Camara, do TCU.[6]

Portanto, a exigéncia de documentos para fins de habilitacdo em licitagdes pablicas (ou para
fins de contratagao direta via Credenciamento de interessados) devera embasar-se no rol
contido nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/93, de modo que as exigéncias aludidas como
_exempln niio encontram embasamento nos referidos mandamentos, devendo ser
s : "cons1deradas llegals “A Admmlstrar;io nio deve formular, em hab1lltaqﬁo exigéncias que

Assessor!a de Cmtrole Intm Mul_-ll ¢ pal, Rua Ariston Costa, N° 863, Centro, Santa Filomena do MaranhﬁofMA
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AXEALNMY,

ndo estejam expressamente autorizadas no artigos 28 a 31 da Lei n° 8.666/93”.[7] Ressalte-
se que, “quando o objeto do contrato envolver bens ou atividades disciplinados por
legislagdo especifica, o instrumento convocatorio devera reportar-se expressamente as regras
. correspondentes”,[8] como é o caso de servigos de vigilancia, regido’sp”éla Lei n® 7.102/83,

que determina regras especificas para o exercicio da atividade, que devem ser atendidas
pelos licitantes como condigio de habilitacdo.[9] '

Diante de todo o exposto, a exigéncia de certidoes nao contempladas nos arts. 27 a 31 da Lei
n° 8.666/93, a exemplo das certiddes do TCU, CEIS, CNJ e CADIN ¢é ILEGAL, haja vista o
rol elencado nestes dispositivos ser taxativo. Conquanto, qualquer exigéncia editalicia neste

sentido carece de legitimidade, além de restringir o carater competitivo do certame e reduzir
o universo de interessados em contratar com a Administragdo Piblica, sob pena, ainda, de
eventuais questionamentos por parte dos 6rgdos de controle. Demais disso, também véo de
encontro ao que estabelece a Constituigdo da Republica, em seu art. 37, inc. XXI, no sentido
de que extrapolam as premissas nele contidas, na medida em que somente se “permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes”.

Assessoria de Controle Intemn Munl ipal, Rua Ariston Costa, N° 863, Centro, Santa Fllomengdo Maranhdo/MA.
CEP: BS-TGO-GN [/ Fone {98} 9 8461-16350u WhatsApp {98} 9 9227 4506

AL 1AM | 1 AFLELA M,




AL M

A i

Assessoria de Controle Interno Municipal

RSN

[1] TCU. Acérdao 991/06. Orgao Julgador: Plenario. Relator: Ministro Guilnerme
Palmeira. DOU: 26/06/06.
[2] Disponivel em: <http://portal.tcu.gov.br/ouvidoria/duvidas-
frequentes/emissao-de- certidoes.htm>. Acesso em: 29/01/2018.
. [3] Disponivel em: <http://www.portaltransparencia.gov.br/faleConosco/perguntas-
tema- empresas.asp.>. Acesso em: 29/01/2018. '
[4] Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/sistemas/certidoes>. Acesso em:
29/01/2018.
[5] Idem.
[6] “Relatorio: (...) 156. Com isso, a discussao encontra-se superada, no sentido de que
a obrigatoriedade da consulta nao significa proibicao de contratar com aqueles que
constam do cadastro. 16. Apesar disso, a auséncia ou ndo de consulta ao CADIN nao
necessariamente levara a contratacées de empresas ou entidades que constem
daquele cadastro, desde que, no minimo, tais contratacoes avaliem previamente a
regularidade fiscal dos interessados, nos termos do artigo 27 da Lel n°® 8.666/93; do
artigo 3°, §2°, incisos lll, alinea a, e V do Decreto n°® 6.170/2007 e do artigo 18, inciso
VI, da Portaria MP/MF/MCT 127/2008, dentre outros dispositivos. 17. Nesse contexto,
embora a consulta ao CADIN possa parecer inécua € obrigatoria por Lei. E mesmo
considerando que o simples fato de constar do cadastro nao seja, isoladamente, um
. fator impeditivo para a celebracdo de contratos ou outros ajustes com a
Administracdo Piblica, a consulta podera auxiliar na verificacao das informacoes
prestadas pelos administrados e pelos demais érgaos da Administracao, em especial
as constantes em certidoes e declaracoes. 18. Registro, por fim, que o recorrente tem
razdo ao afirmar que o inciso Hl'do artigo 6° da Lei do CADIN nao exige a consulta
prévia quando da formalizacao de processos licitatérios, o que leva a necessidade de
adequar o texto da determinagéo” (sem grifos no original).
[7] NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao Publica e Contrato Administrativo. 4. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2015. p. 395.
[8] JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.

Assessoria de Controle Interno .Muniiilpal, Rua Ariston Costa, N° 863, Centro, Santa Filomena do Maranhdo/MA.
CEP: 65-768-000 // Fone (98) 9 8461-1635 ou WhatsApp: (38) 9 9227-4506
e.interno ail.com ou hermandocardoso@gmail.com http://www.acimassessoria.com

A*Co1 M2, i i ACCIEMS.




ATLSLNMY

ACIN

Assessoria de Controle Interno Municipal
17. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 737.

[9] NIEBUHR, Joel de Menezes. Op. cit., p. 434.

AZESLEME,

No mais as consultas sdo legais, porem jamais descritas no item referente a habilitagéo pois sdo méritos
. de pesquisas ¢ ndo de habilitagdo.

IDo item 06.6 — Qualificagdio técnica proﬁssionall

Dos itens:

06.6.1 - indicacao do pessoal técnico e disponivel.
§ 19— A equipe técnica devera conter no minimo os seguintes profissionais...(... )

01 (um) profissional de nivel superior “bacharel em computagdo” e/ou 01 (um) profissional de nivel
superior “analista de sistemas”.....(......)

06.6.2 - A comprovacao de vinculo permanente dos profissionais com a empresa...(. )

Tal exigéncia e irregular, vejamos:

A Administra¢io Publica diante de uma interpretagio equivocada da norma juridica acima mencionada
. vem exigindo dos licitantes a comprovagéo de possuir profissional de nivel superior em seu quando de
funciondrio através do registro em carteira (CLT). Entendemos que se trata de uma exigéncia ilegal
merecendo reprimenda pelas Cortes de Contas competente.

Consideramos que um contrato de prestacio de servigo entre o licitante ¢ 0 profissional atenda o regrado
no dispositivo legal em comento. Ndo é razoével exigir que as empresas mantenham profissionais sob
vinculo empregaticio apenas para participar de licitagdo.

O vinculo trabalhista € uma opgao ¢ néo podera ser uma regra. O TCU ja pacifico o assunto:
;i A&s’essnrla de Controle mmbmni pal, Rua Ariston Costa, N* 863, Centro, Santa Filomena dn Maranhdo/MA.

atsApp: (98) 9 9227-4506
oso@gmail.com http://www.acimassessoria.com
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“abstenha de exigir comprovagdo de vinculo empregaticio do responséavel técnico de nivel superior com
a empresa licitante, uma vez que extrapola as exigéncias de qualificagdo técnico-profissional, definidas
no art. 30, § 1° inc. I, da Lei n° 8.666/1993, e passe a admitir a comprovagdo da vinculagdo dos
profissionais ao quadro permanente por intermédio de apresentagdo de contrato de prestagio de servigo,
de forma consentinea ao posicionamento jurisprudencial da Corte de Contas nos Acorddos n°s
361/2006-Plenario, 170/2007-Plenério, 892/2008-Plenario ¢ 1.547/2008- Plendrio (item 1.5.2, TC-
@) 021.108/2008-1) |

k"M

“_..0 profissional esteja em condigdes de desempenhar seus trabalhos de forma efetiva no momento da
execucdo contratual. Sendo assim, o contrato de prestagdo de servigos regido pela legislacdo civil
comum se revela suficiente para a Administragio Publica” (Acérddo n.® 1898/2011-Plendrio, TC-
011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)

“E desnecessério, para comprovaqao da capacitagdo técnico-profissional, que o empregado possua
vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social = CTPS assinada, sendo
suficiente prova da existéncia de contrato de prestagdo de servigos, regido pela leglslaq:ao civil comum,
tratada no art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993.” Acérddo 103/2009 Plendrio (Sumério)

Jurisprudéncias relacionadas:

. TCU: Acérddos 2898/2012, 1916/2013, 3148/2014, 1301/2015, todos
. do Plenario. _
. TCE/SP: TC ne 001772{0;10/04 e TC n® 000316/013/08.
« TCE/MG: Representagdo n2 712424/2008.
|

Msessoria de Contro!e Intemn Munitipal, Rua Ariston Costa, N° 863, Centro, Santa Filomena do Maranhdo/MA.
; - CEP: 65-753—600 1. Fone (98) 9 3461—1635 ou Whatskpp {98)9 9227 4506
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Ainda mais:

Por Ricardo Silva das Neves<br><br>Advogado, autor do livro “Licitagdo para todos”, sociodo escritorio
Neves & Villamil Advogados Associados, Especialista em Direito Publico e Licitacdes e Consultor da
Organiza¢do Pan-Americana de Satde.<br>

e

Muitas vezes, os interessados em participar de licitagdes se deparam com exigéncias estranhas,
sequer previstas em lei, as quais somente servem para restringir a apresentacao de propostas ¢ tornar a
habilitagdo ou a classificagdo dos licitantes em algo praticamente impossivel, ou, como leciona a
doutrina consagrada, em um verdadeiro “concurso de destreza”.

Lamentavelmente, ainda € possivel observar a reiterada pratica das entidades governamentais
de fazer exigéncias que extrapolam os ditames legais, justificadas pelo descabido argumento de se
resguardar o ente licitante de eventual fraude documental ou de amphar a seguranga da futura
contratagio.

Contudo, tais premissas, além de serem insubsistentes, possuem efeito contrario, uma vez que,
ao tornar a participa¢do na licitagdo em algo praticamente invidvel - tamanha a burocracia imposta,
apenas se desestimula o interesse de diversas empresas idéneas de acudirem aos ¢ertames licitatorios.

Em primeiro lugar, ndo se pode partir do pressuposto simplista de que as empresas que
participam de licitagOes irdo apresentar documentos falsos, razdo pela qual se justificaria a insercdo de
exigéncias adicionais burocrdticas, e sem previsdo legal apenas para garantir a veracidade das
informagoes apresentadas pelos proﬁoncmcs.

‘Assessoria de Controle Interno Municipal, Rua Ariston Costa, N° 863, Centro, Santa Filomena do Maranhdo/MA,
CEP’ 65-768-000 // Fone (98) 9 8451—1635 ou WHatsApp (a8) 9 9227-4506
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A Administragio Pablica possui os meios adequados e proprios para ceftificar a idoneidade das
empresas, nao sendo concebivel obrigar que o interessado em participar de uma licitagdo, a cada edital,
tenha que cumprir particularidades ¢ requisitos que extrapolam aquilo que j& se gncontra determinado
smuoerma.

. Um cldssico exemplo de requisito que ultrapassa os limites legais para fins de participagdo em
licitagdes € o das exigéncias quanto 4 gualificacdo téenica. mais notadamente o atestado de capacidade
técnica, documento este comprobatério da experiéncia do licitante na exccugdo de
servigos/fornecimentos compativeis com o objeto a ser licitado em caracteristicas, quantidades e prazos.

Em muitas oportunidades, ndo é incomum observar exigéncias absurdas. como a da copia do
contrato que deu origem aos servigas/fornecimentos atestados, firma reconhecida daquele que assinou o
atestado e, até mesmo, as copias autenticadas das notas fiscais/faturas alusivas, tudo para se comprovar a
veracidade do conteudo firmado no atestado de capacidade técnica apresentado pelo licitante.

Em suma, o interessado em uma determinada licitacdo, ainda que detenha uma grande
quantidade de atestados de capacidade técnica obtida ao longo dos anos, © que ja seria plenamente
suficiente para cumprir os requisitos legais exigiveis e demonstrar sua experiéncia, scrd obrigado a
atender requisitos desnecessarios para comprovar o que jé estaria comprovado de acordo com a norma.
Com efeito, além de tais requisitos ilegais demandarem custos adicionais e desnecessarios, implicaréio,
. na maior parte dos casos, na inviabilidade ou na desisténcia da participa¢do diante das dificuldades
criadas ao atendimento de tais requisitos em tempo habil.

Para se fazer uma analise a}.dequada da legalidade ou ndo de tais exigéncias, deve-se verificar o
que diz a Lei n" 8.666/93 sobre os requisitos de qualificagdo técnica para a fase de habilitagdo, dentre os
quais encontra-se inserido o atestado de capacidade técnica:

: messoﬂa de Controle Interno Municipal, Rua Ariston Costa, N° 863, Centro, Santa Filomena do Maranhio/MA.
' CEP: 65—758 000 // Fone (98) 9 8461-1635 ou WHatsApp (eg) 8 922?-45“
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“Art. 30 - A documentagao relativa a qualificagao téenica hmitar-se-a a: I -

registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
. caracteristicas. quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e indicagao das instalagoes e

do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a fealizagao, do objeto
da licitagcdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo érgao licitante, de gue recebeu os documentos, €,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagoes e das condigdes locais
para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao; -

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.”

Pelo exposto, nota-se que a morma federal claramente limitou as exigéncias quanto a
qualificagdo técnica dos licitantes, proibindo a fixagdo de requisitos nao dispostos nela expressamente e
desnecessarios aos fins da licitagdo e da execugdo do objeto licitado.

Por isso, ao incluir no rol de documentacdo de habilitagdo comprovacdo que ndo aquela
expressamente disposta na lei, o agente publico afronta o Principio da Legalidade (art. 3° da Lei n°
. 8.666/93 e art. 37 da Constituigdo da Republica). :

A

£ inadmissivel que se demande aos licitantes exigéncia de qualificagdo técnica ndo prevista
em Lei. Demandar como obrigatoria a juntada de copias autenticadas de contratos ou notas fiscais
para comprovacao daquilo que jé foi previamente atestado por uma entidade publica ou privada ndo
possui qualquer fundamento, revelando uma inseguranga injustificada do Administrador Publico.

- Assessoria de Controle }ntemn Mu I:ipal Rua Ariston Costa, N° 863, Centro, Santa Filomena do Maranhdo/MA.
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E dever do ente responsével pela licitacdo demandar aos participantes apenas os documentos e
requisitos permitidos em lei.

ArEALEMY,

Vale a pena verificar o disposto no § 1°, do artigo 3°; da Lei n® 8.666/93:*§ 1°- E

. vedado aos agentes publicos:

I - admiur, prever, incluir oy tolerar nos atos de convocagao. clausolas que comprometam
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo ¢ estabelecam preferéneias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrclevante para o especifico objeto do contrato”

Néo ha, neste caso, como se alegar que tal exigéncia surgiria da necessidade de se dar maior
confiabilidade ao atestado apresentado pelo licitante, baseada na existéncia de uma suposta facilidade
em se obter uma declaragio de capacidade técnica sem que tenha existido efetivamente a prestagio de
servico ou formecimento.

Entretanto, isso ndo faz qualquer sentido na medida em que a lei ndo faculta ao Administrador
impor exigéncias técnicas de acordo com sua conveniéngia ¢ sem previsao normativa.

A propria Lei n° 8.666/93 proibe, expressamente, no § 5° de seu artigo 30 a exigéncia de
quaisquer comprovacdes de atividade ou de aptiddo técnica que ndo se encontrem nela previstas:

“paragrafo Quinto do artigo 30 - £ vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras

mHm e debars marba bl cien Talbhane b casticinasZa an Halin X

icipal, Rua Ariston Costa, N° 863, Centro, Santa Filomena do Maranhdo/MA.
- H Fone (SBj 9 8461-1635 au WhatsApp‘ (98) 9 9227-4506
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A*CrLM>,

Enfim, ou se cumpre o que ésté previsto na norma ou entdo o instrumento
convocatdrio estara em rota de iminente anulagdo por ilegalidade.

Evidentemente que, caso a Comissdo de Licitagdo ou o Pregoeiro responsavel tenham davidas
. acerca das informagdes contidas em determinado documento juntado pelo licitante em sua

documentagio de habilitagdio, devera promover diligéncia perante o responsavel pela emissdo dos
atestados. utilizando-se para isso da prerrogativa disponibilizada pelo § 5° do artigo 43, da Lei n°
8.666/93. Segundo tal comando normativo, em qualquer fase da licitagdo, € autorizada a promogdo de
diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a instru¢ao do processo, vedando-se,
cvidentemente, a inclusdo posterior de documento ou informagao que ja deveria constar originariamente
dos documentos apresentados pelo licitante. o

Na diligéncia, podera o condutor da licitagio solicitar, por exemplo, do emissor do atestado de
capacidade técnica, o encaminhamento de documentos adicionais para fins de esclarecer se houve de
fato a prestagao daquilo que foi declarado como executado. Nao pode, no entanto, obrigar o licitante a
obter ou juntar tais documentos como condigdo de habilitag@o no certame. -

Se ha alguma davida quanto ao contetido de algum documento apresentado na licitagdo € dever
e responsabilidade exclusiva do ente licitante buscar, junto as autoridades competentes ou aos entes
privados emissores, os devidos esclarecimentos.

Por tudo isso, a diligéncia esclarecedora prevista em lei deve ser realizada e buscada pelo
orgdo responsavel pelo pruccdimcn?o licitatério. Nada justifica impor tal 6nus ao licitante.

Se ha, realmente, a necessidade de esclarecimento da veracidade das informagdes, cabe ao
condutor da licitagdo tomar as providéncias nesse sentido, ¢, sempre que possivel, evitar a paralisagao
do certame licitatorio. Isso porque, ainda que habilitado ou classificado, caso, posteriormente,
compmvada a falsidade do documento apresentado, o pretenso licitante

. Assessoria de Controle intemo Ma‘mlclpal, Rua Ariston Costa, N° 863, Centro, Santa Filomena do Maranhdo/MA.
: 8-000 H Fone (98) 9 8461-1635 ou whatsnpp (98) 9 9227-4506
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¢ todos os envolvidos na fraude serdao alvos de penalidades durissimas (civeis e criminais) e,
caso firmada a contratacdo, com a rescisao imediata do ajuste e devolu¢@o dos recursos
financeiros que eventualmente tenham recebido.

Sobre o item:

. 06.7.4 — Refere-se ao art 30 inciso III da lei 8.666/93 comprovagao, fornecida pelo 6rgdo
licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informagbes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da
licitacao.

O texto traz uma exigéncia de declaracdo, mas, ndo se refere se o participante tem a
liberdade de molda- la ou existe algum modelo no instrumento convocatdrio, visto que essa
ultima ja foi analisada o edital e ndo contem modelo.

1V - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagdo,
com a corre¢do necessdria do ato convocatoério para que se afaste qualquer antijuridicidade
que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica esta designada para 09/02/2021, requer,
ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnagéo, adiando-se a referida sessdo para
data posterior & solugéo dos problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de
todo o processo ser considerado invélido, considerados os equivocos no edital ora apontados,
com desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliagdo das propostas e
dos documentos de habilitacdo.

AR | RN EENT.
Assessoria de Controle Interna Municip#l, Rua Ariston Costa, N° 863, Centra, Santa Filomena da Maranh3o/MA.
CEP: 65-768-000 // FPne (98) 9 B461-1635 ou WhatsApp: (98) 9 5227-4506
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Requer, ainda que seja encaminhado via e-mail da empresa solicitante
acim.controle.interno@gmail.com todo o processo administrativo que culminou na criagdo
e publicagdo do edital TOMADA DE PRECO N2 18.01.2021.01-TP (oficios, despachos,
memorandos, autorizagdes, dotagdes or¢amentarias, pesquisas de mercado, cronograma

de desembolso, cronograma e etc).

Lembrando que tal pedido esta respaldado na lei de informacgdo LEI N2 12.527,
DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011. em seus artigos:

Art. 11. O 6rgdo ou entidade puablica devera autorizar ou conceder o acesso
imediato a informagao disponivel.

§ 1° Ndo sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no
caput, o 6rgdo ou entidade que receber o pedido devera, em prazo néo superior a 20 (vinte)
dias:

§ 2° O prazo referido no § 1° poderé ser prorrogado por mais 10 (dez) dias,
mediante justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.

Art. 12. O servigo de busca e fornecimento da informagao € gratuito, salvo nas
hipoteses de reprodugio de documentos pelo 6rgio ou entidade ptblica consultada, situagdo
em que podera ser cobrado exclusivamente o valor necessdrio ao ressarcimento do custo dos
servigos e dos materiais utilizados.

Caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, scja mantida a
irresignagao da ora impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade
competente para tanto. !

Pedido de impugnagao também enviada por meio digital ao tribunal de contas
do estado — TCE-CE,

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Santa Filomena do Maranhdo/MA, 27 de janeiro de 2021.
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