PREFEITURA MUNICIPAL DE

-SANTANA DO CARIRI
aya/ﬁa de ser Santanense

DECISAO DE IMPUGNACAO
REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N° 18.01.2021.01-TP
IMPUGNANTE: D.S. ASSESSORIA

Michele Ferreira Gongalves, brasileira, servidora, no cargo de Presidente

. da Comissao de Licitagao da jprefeitura Municipal de Santana do Cariri-Ce, instada a se
pronunciar acerca do PEDIDO DE IMPUGNACAO interposto pelo licitante D.S.
ASSESSORIA, inscrito no CNPJ] sob o n° 23.172.135/0001-30, através de seu
representante legal o Sr. Francisco Denilson de Souza Teodoro, contra disposi¢oes do

edital de TOMADA DE PkE(;OS N°18.01.2021.01-TP, passa a apresentar as suas

consideragoes, fazendo-as pelos motivos adiante expostos:
LSINTESE DOS FATOS

Trata-se de processo administrativo de Tomada de Pregos n° 18.01.2021.01-

TP tendo como objeto a contratagao de pessoa juridica para prestagao de servicos de

consultoria no controle interno, com fornecimento de sistemas informatizados,

‘ compreendendo a instalagio e manutengio mensal junto ao municipio de Santana do
Cariri-Ce com data de abertur? marcada para o dia 09 de fevereiro de 2021, as 09:00 horas,

na sala da comissao de licitacao situada na rua Dr. Placido Cidade Nuvens, 387, Centro,

Santana do Cariri-Ce.

Nio obstante, cuida-se em registrar que o aviso de realizacao do
procedimento licitatério da Tomada de Pregos foi publicado no Diario Oficial da Uniao,
Dirio Oficial do Estado do Ceara, Didrio Oficial dos Municipios, em jornal de grande

circulagao, no quadro de avisos da Prefeitura Municipal, no sitio eletronico da prefeitura
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municipal de Santana do Carini-Ce e do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.




Assim sendo, diante da ampla publicidade que lhe foi conferido, insurgiu-se
a empresa D.S. ASSESSORIA, inscrita no CNPJ sob o n® 23.172.135/0001-30, com
endereco na Rua Dr. Remy Archer, quadra 178, casa 16-A, com sede em CODO/ Estada”~

do MARANHAO. / \

)
(3 ¥\

o

II. DA TEMPESTIVIDADE | 0

Conforme inteligéncia do § 12, do art. 41 da Lei de Licitacbes e Con

Publicos, in verbis:

“Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e condi¢oes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1¢ Qualquer didadiio é parte legitima para impugnar edital de licitacao por
irregularidade na aplicacao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias tteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagao, devendo a Administragao julgar e responder a impugnacio em
até 3 (tres) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art.
113.”

Com efeito, da leitura do normativo legal reproduzido, urge registrar que o
Pedido de Impugnacio, protocolado no dia 26/01/21, é tempestivo, razio pela qual o

mesmo é conhecido. \

Noutro giro, assente-se também, a tempestividade da resposta alusiva a
Impugnacao. |
\
I11. DA ANALISE DO MERITO
|
A empresa impugnante, ez sintese, faz os seguintes questionamentos:
\

a) acerca do objeto do certame, esclarecemos que existem inumeras
formas de controle na admi{)jstragio publica. Desse modo, a administrtacao entendeu
como mais eficiente, eficaz ‘e economico, prestigiando a economia de escala, realizar
procedimento unico, conten‘lplando todas as Unidades Administrativas, em razao da

obrigatoriedade daquelas manterem dados informatizados, atualizados, e necessarios para o

exercicio dos controles pretendidos. g %
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Sob essa égide, verifica-se que o objeto ¢ claro, detalhado, sendo possivel a
qualquer empresa que tenha infraestrutura adequada e compativel bem executéxlgo,fli;rm
outro lado, trata - se do controle através/mediante a utilizacio ¥ sistemas \

informatizados/ softwares. :3
S pLS._ 432
c-

Unificado de Fornecedores - SICAF, esclarecemos que o edital nao faz mencac 4

possibilidade de utlizagao do mesmo.

Com efeito, informamos que o SICAF — Sistema de Cadastro Unificado de
Fornecedores é o registro cadastral previsto nos artigos 34 a 37 da Lei 8.666/1993,

utilizado pelo Poder Executivo Federal, conforme regulamentado pelo Decreto
3.722/2001.

Noutro giro, acerca das consideragdes sobre o Certificado de Registro
Cadastral — CRC, a empresa ‘impugnante reconhece ser faculdade da administracio, a

possibilidade de substituir, ou nao, a documentagao capitulada nos arts. 28 a 31 da Lei
8.666/93.

Nesse contexto, a argumentacao da impugnante quanto ao item acima ¢

contraditéria. Desse modo, vé-se ser indispensavel volver algumas explicagoes.

|

Sobre o Certificado de Registro Castral - CRC, em especial, em casos em
|

que a modalidade de licitagao determinada seja de Tomada de Precos, diz a legislacio
|

correlata aplicavel:

\
Art. 22. Siao modalidades de licitagao:

() |

IT - tomada de precos;

§ 2¢ Tomada de precos é a modalidade de licitagio entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagao. (grifo nosso)

De acordo com o Tribunal de Contas da Uniao - TCU:

(...) uma das distingoes da modalidade de licitacio Tomada de Precos das
outras é, justamente, a existéncia da habilitagio prévia a abertura do
procedimento, medinate o cadastramento dos Interessados nos registros
cadastrais da‘ Administracio. E, para atender ao principio da
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competitividade, os niao previamente cadastrados tém
possibilidade de se inscreverem até o terceiro dia antetior
rececimento das propostas, contando que satisfacam as exigéncias.
devida qualificagao.(Acérdao n°® 718/2009 — Primeira Camara)

Como se depreende, o interessado deve, obrigatoriamente, providenciar o

seu registro de cadastro junto ao 6rgao licitante, como frui o edital, até o terceiro dia

1
anterior a data de realizagio do certame.

Em assim sendo, a exigéncia de cadastramento do licitante junto ao ente

licitante € condicio caracteristica, tipica em procedimentos na modalidade de Tomada de

Precos, ou seja, nao é uma faculdade do licitante, mas uma obrigacao indisponivel.

FILHO:

Nas licoes de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:

|
“O que o licitante se obriga a apresentar ¢ toda documentacao exigida para
fins de inscri¢ao, ou seja, deve observar a norma do art. 35, combinada com
a do art. 27, até o terceiro dia anterior a data marcada para o recebimento

das propostas (Temas Polémicos Sobre Licitagoes Contratos — Ed.
Malheiros, p.66)
|

No mesmo sentido, segundo os ensinamentos de MARCAL JUSTEN
|

“Por isso, a melhor interpretagao ¢ a de que os interessados em participar
deverao apresentar, até trés dias antes da data prevista para entrega das
propostas, toda a documenta¢io necessaria a obten¢io do cadastramento”
(in Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 14° Ed,
Sio Paulo: Dialética, 2010, p. 264)

Outrossim, ressalva Diogenes Gasparini:
\

Da tomada de| precos s6 podem participar as pessoas previamente inscritas
no registro cadastral e as que atenderem a todas as condigoes exigidas para
o cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas (art‘ 22,§2°). Dois, portanto, sao os grupos que podem participar
dessa modalidade de licitagao. O primeiro, o dos ja cadastrados, portadores
de Certificados de Registro Cadastral em vigor, (cadastramento normal), e o
dos nio cadastrados mas que atendam a todas as condigdes de
cadastramento e demonstre nesse prazo o interesse de participar da tomada
de preco aberta (cadastramento especial). Nao obstante a diversidade da
formalidade e da época do cadastramento, os integrantes dos dois grupos
deverio estar cadastrados, dai nossa definicao, s6 mencionar interessados
cadastrados.

I
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s, A%E

A qualificacao dos interessados ¢ prévia, ou seja, efetivada pgr ocasiao do
cadastramento normal ou na oportunidade do cadastramen "~-cspecial.”%i)«

(Direito Adnﬁm§Uadvo, 13* ed., Saraiva, Sao Paulo, 2008, pp. 566

\
Trata-se de uma caracteristica desta modalidade. A empresa interessada em
participar da licitagio deve se cadastrar. Caso contrario, nao conseguira
participar da licitagao.” https://portal.conlicitacao.com.br/duvidas/25133/

Na esteira, diz o Acérdio n° 649 /2006 — TCU- Segunda Camara:

“A lei exige que na tomada de pregos os interessados estejam devidamente
cadastrados ou atendam a todas as condicdes para tanto até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas (art. 22, § 2° da Lei n°
8.666/93).

Portanto, no que pertine a necessidade de efetivagao de cadastro junto ao
|
orgao licitante, considerando que a modalidade indicada ¢ de Tomada de Pregos, nao se

vislumbra qualquer anormalidade.

Sobte o tema, de acordo com o Manual de Licitacdes e Contratos —

Orientacoes e Jurisprudencia, do TCU, 4* edigao:

Cadastramento prévio exigido para participagao em tomada de pregos nao
se confunde com a habilitacio. Tem por objetivo tornar a licitagio mais
célere e simplificada, pois a Administracao exigira do licitante cadastrado
apenas os documentos de habilitagdio que nio constem do respectivo
registro. Pode ser feito na entidade ou 6rgao promotor do certame, no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf) ou nos
sistemas equivalentes adotados pelos estados e municipios. Exceto na
modalidade pregao, a habilitagio é realizada no momento de abertura dos
envelopes com os documentos, qualquer que seja a licitagao adotada.

Em tomada de precos, o cadastramento deve estar regularizado até tres dias
antes do recebimento dos envelopes com a documentacio e a proposta.

Na mesma toada sao os arestos dos nossos Tribunais, a exemplo:

MANDADO DE SEGURANCA - INDEFERIMENTO DE
HABILITACAO DE EMPRESA EM LICITACAO — AUSENCIA DE
REGULARIDADE DO CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL
— INEXISTENCIA DE PROBLEMAS TECNICOS - CERTIDAO
EMITIDA PELO SETOR RESPONSAVEL - AUSENCIA DE
DIREITO LiQUIDO E CERTO - SEGURANCA DENEGADA. 01.
Nio ha direito liquido e certo a reconhecer, se a empresa participante da
licitagdo, nao apresentou o Certificado de Registro Cadastral devidamente
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vista que a analise ¢ feita na esfera administrativa, pelo Setor responsivel;”
devendo o Poder Judiciario intervir apenas em caso de ilegalidade, o que
nao se verificou na hipdtese. 03. Seguranca denegada. (TJ-MS - MS:
14143339820198120000 MS 1414333-98.2019.8.12.0000, Relator: Des.
Vladimir Abreu da Silva, Data de Julgamento: 25/06/2020, 4* Secao Civel,
Data de Publicag‘fﬁo: 30/06/2020)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCESSO LICITATORIO - INABILITACAO - INOBSERVANCIA
DO EDITAL - MEDIDA LIMINAR - REQUISITOS AUSENTES. - Para
a concessao da liminar em Mandado de Seguranca, devem concotrer dois
requisitos: o fumus boni iuris e o periculum in mora. Ausentes os requisitos,
deve-se indeferir a medida pleiteada - O edital do processo licitatorio -
Tomada de Preios n° 001/2018 - deixa claro que a auséncia de documento
ou a apresentagio dos documentos em desacordo com o previsto implica a
inabilitacao da ].icitante - O edital ¢ a lei para os concorrentes, devendo os
licitantes cumprir fielmente suas disposi¢oes, sob pena de ferir os principios
basicos da licitacio, especialmente quanto a legalidade, igualdade e
vinculagao ao edital. (T]-MG - AI: 10248180001773001 MG, Relator:
Ditcio Lopardi Mendes, Data de Julgamento: 30/08/2018, Data de
Publica¢io: 04/09/2018)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE TOMADA DE
PRECO. (}(L‘XDASTRO COM CERTIDOES VENCIDAS
INABILITACAO. LC 123/06. Afigura-se cotreta a inabilitacio da empresa
licitante, quando, na modalidade Tomada de Pregos, apresenta ela cadastro
com documentos e certiddes cuja data de validade ja havia expirado, ausente
qualquer quebra ao principio da isonomia, inalterada pela Lei de Licitagoes e
seu art. 22, §2° em face do disposto nos atts. 42 e 43, §1° ,LC 123/06,
quanto a regularidade da situacdo cadastral e sua demonstracao, tal como
versado nos itqhs 4.1 e 5.1 do edital competitorio. (Agravo de Instrumento
n° 70043608934, 21* Camara Civel, TJRS, Rel. Arminio José Abreu Lima da
Rosa, 07.04.11 — Decisao Monocratica n® 70043608934)

Ja, referente a|possibilidade de substituicao dos documentos alusivos aos

artigos 28 a 31 da Lei de Licitagoes e Contratos Publicos, a saber:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagio poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente
ou por servidor da administragio ou publicacio em O6rgio da imprensa
oficial.

(i)

§ 32.A documentagio referida neste artigo podera ser substituida por registro
cadastral emitido por 6rgio ou entidade publica, desde que previsto no edital e
o registro tenh? sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei. (grifo nosso)

%
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Veja-se que o termo que a lei utiliza € podera.

In casu, a admin‘istragﬁo nao deferiu essa possibilidade no edital expcomento,

~ ’ ’ . . . . ~ \q ~ .
razao pela qual é necessario 2o licitante interessado a apresentagio da documentagao_ali-
elencada.

| .
Dessa forma, considerando que a documentagio previamente exigida no
instrumento convocatorio é adequada a natureza do certame, sendo 6nus dos licitantes
diligenciarem para providenciar e apresentar no tempo devido, para fins de cadastramento

e participagao.

Diante das consideragdes acima, entende a Comissao de Licitagao que nao
ha qualquer anormalidade a ser corrigida, porquanto esta a exigéncia albergada em Lei,

abarca todos os interessados, nao podendo a mesma agir de modo diverso.

c) no que concerne aos questionamentos acerca das consultas ao CEIS,
ao Cadastro Nacional por Condenagdes Civis e ao CADICON- TCU, é despiciendo
esclarecer que os topicos referem-se a possiveis conferéncias que podem ser realizadas para
aferir a condicao de idoneidade do licitante, nio sendo as mesmas imposicoes de

habilitagiao, como equivocadamente concluiu a empresa impugnante.

Isto posto, de modo breve e objetivo, porquanto sendo tema de facil

5 w : . . ;
cogni¢ao, sendo desnecessario tecer consideracoes mais laboradas, informamos que as

consultas nio sdo critérios de habilitacio e, por conseguinte, documentos de habilitacio.

Em face do exposto, ndo ¢ possivel coligir nenhuma atecnia editalicia.

d) quanto ao questionamento acerca da comprovacao de quadro de
funcionarios qualificados e da necessidade de demonstracao do vinculo daqueles com a

empresa licitante, vejamos o disposto na legislagao:

Art. 30. omissis |

(.. |

IT - comprovagao de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em | caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagio, bem como da qualificagio de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (grifo nosso)

7
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Tribunais:

devidamente reg13trados nas entidades profissionais competentes,
as exigéncias a: |

I - capacitagao técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor signiﬁcativo do
ob)eto da hatagao vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mAaximos;

Na esteira, segundo exegese pacificada na jurisprudéncia dos nossos
|

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVICOS DE
ENGENHARIA ESPECIALIZADA EM SANEAMENTO BASICO.
COMPROVAGAO TECNICA. ART. 30, II, § 1°, I, DA LEI N° 8.666/93
E ART. 37, XXI, DA CF. LEGALIDADE. 1. Mostra-se razoavel e ajustada
a exigéncia de comprovacio pela empresa licitante da capacidade técnica
através de atestado devidamente registrado pelo conselho competente e
acompanhado da Certidao de Acervo Técnico em pleno vigor, bem como
da presenca do responsavel técnico listado no atestado no quadro
permanente da empresa. Exegese do art. 30, I, § 1°, I, da Lei n. 8.666/93 e
do art. 37, XXI, da CF. 2. Hipotese em que a empresa nao comprova de
plano a ilegalidade do ato praticado, tampouco que cumptiu os itens 5.5.1 e
5.5.4 do edital. 3. Segundo o art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784/99, admite-se a
motivacao aliunde ou per relationem, razio por que nao ha nulidade na
decisao do Secretario Municipal de Compras e Licitagoes que acolheu a
fundamentacio proferida no parecer elaborado pelo Procurador-Adjunto
do SEMAE. 4. Desse modo, impositiva a manutencio da decisio do juizo
de origem que indeferiu o pleito liminar no mandamus, porquanto
inexistente a relevancia dos fundamentos em que se assenta o pedido e a
probabilidade do direito. RECURSO... DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70079408647, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em 18/12/2018).(TJ-RS -
Al 70079408647 RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Data de Julgamento:
18/12/2018, Primeira Camara Civel, Data de Publicagao: Diario da Justiga
do dia 18/01 /2019)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. SERVICO
DE ENGENHARIA. QUALIFICACAO TECNICA. EXPERIENCIA
PREVIA NO DESEMPENHO DE ATIVIDADES SIMILARES OU
CONGENERES. AMPARO NO ART. 30, II, DA LEI 8.666/93.
PRECEDEN"L[“E AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1.
Cuida-se de recurso ordinario em mandado de seguranca no qual o licitante
postula que a clausula de exigéncia de experiéncia prévia em determinado
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servico de engenharia ensejaria violagao a competitividade do certame. 2. \qi g
Nio ha falar em violagdo, uma vez que a exigéncia do edital encontra 2
amparo legal no art. 30, II, da Lei n. 8.666/93, bem como se apresenta Ay
razoavel e proporcional, ji que se trata de experiéncia relacionada a-
rodovias, limitada 2 metade do volume licitado. 3. "Nao fere a igualdade
entre os licitantes, tampouco a ampla competitividade entre eles, o
condicionamento editalicio referente a experiéncia prévia dos concorrentes

no ambito do objeto licitado, a pretexto de demonstragio de qualificagio
técnica, nos termos do art. 30, inciso II, da Lei n. 8.666/93" (REsp
1.257.886/PE, Rel. Ministto Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 11.11.2011). Recurso ordinatio improvido. (STJ - RMS: 39883 MT
2012/0262776-0, Relator: Ministto HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 17/12/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacio:

DJe 03/02/2014)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. SERVICO
DE ENGENHARIA. QUALIFICACAO TECNICA. EXPERIENCIA
PREVIA NO DESEMPENHO DE ATIVIDADES SIMILARES OU
CONGENERES AMPARO NO ART. 30, II, DA LEI 8.666/93.
PRECEDENTE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1.
Cuida-se de recurso ordinario em mandado de seguranca no qual o licitante
postula que a (jéusula de exigéncia de experiéncia prévia em determinado
servico de engenharia ensejaria violagao a competidvidade do certame. 2.
Nao ha falar em violagio, uma vez que a exigéncia do edital encontra
amparo legal no art. 30, II, da Lei n. 8.666/93, bem como se apresenta
razoavel e proporcional, ja que se trata de experiéncia relacionada a
rodovias, limitada 2 metade do volume licitado. 3. "Nao fere a igualdade
entre os licitantes, tampouco a ampla competitividade entre eles, o
condicionamento editalicio referente a experiéncia prévia dos concorrentes
no ambito do objeto licitado, a pretexto de demonstracao de qualificagao
técnica, nos termos do art. 30, inciso II, da Lei n. 8.666/93" (REsp
1.257.886/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 11.11.2011). Recurso ordinirio improvido. (ST] - RMS: 39883 MT
2012/0262776- (D Relator: Ministto HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 17/ 12/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagio:
DJe 03/02/2014)

E cedico, que mesmo com uma superficial leitura dos dispositivos legais
acima reproduzidos, é possivel compreender que é permitido ao ente licitante solicitar que
os interessados em atuar no| certame apresentem documentos relativos a qualificagio
técnica, demonstrando que o corpo de profissionais a ele vinculado possui a capacidade

necessaria para a contratacao pretendida.
|

Assim, relativamente a capacitagao técnico-profissional, o art. 30, {1°, I da
Lei de Licitagdes verbera a possibilidade de exigit a “Comprovagio do licitante de possuir em seu

quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
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devidamente reconbecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por

execu¢do de obra ou servigo de caracteristicas semelbantes’.

De outro norte, quanto a comprovagao de vinculo, o edital dispoe que o

licitante interessado delibere, dentre as opgdes ofertadas, sobre a comprovagao da conexao

de trabalho, nio limitanto ¢ muito menos restringindo a participacio, ?;mﬁdov P
1(.‘ ‘
\4

-y

demonstracao do mesmo na data prevista para a apresentacao das propostas. /.’

Para o Tribunal de Contas da Uniao:
A comprovagao do vinculo profissional do responsavel técnic\o\cem‘
licitante, prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentagao

. de copia da carteira de trabalho (CTPS), do contrato social do licitante, do
contrato de préstagéo de servico ou, ainda, de declaragao de contrataciao
futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que
acompanhada da anuéncia deste Acérdio 1.446/2015 - Plenario
O vinculo di) profissional qualificado nao precisa, portanto, ser
necessariamente trabalhista ou societario. E suficiente a existéncia de um
contrato de ptEstagio de servicos, regido pela legislagao civil comum
(Acordao n°® 1.842/2013-Plenario).

Por seu turno, de modo semelhante, diz 2 Simula 25 do TCE/SP:
|

SUMULA N. 25 — Em procedimento licitatério, a comprovagio de vinculo

profissional pode se dar mediante contrato social, registro na carteira

profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a

contratacdo de| profissional autonomo que preencha os requisitos e se
. responsabilize tecnicamente pela execugio dos servigos.

Entendimento analogo ¢ o defendido por estudiosos no tema:

Entio, consideramos que ha trés possibilidades para tal comprovagao:
Vinculo trabalhista, contratual ou societitio. Sendo por contrato, esta
comprovacio se faz por meio de apresentacdo de cOpia auténtica de
instrumento de contrato de prestagio de servico. Este contrato devera criar
um vinculo | de RT (responsivel técnico) com o licitante.
https://pottal.conlicitacao.com.br/artigos-juridicos/exigencia-de-vinculo-
empregaticio-responsavel-tecnico/

Desse modo, considerando que o edital de Tomada de Precos acima

referenciado reza ser plausivel que a demonstragio do vinculo ocorra em um dos meios

previsto na legislagdo, nio se identifica nenhum ato excessivo.
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e)na sequencia, depreende-se, mais uma vez, que a empresa impugnante faz
uma pequena distor¢ao interpretativa relacionada a solicitagio do item 6.7.4, prevista no

inciso 111, do art. 30, da legislacio aplicavel, pisis litteris
i

Art. 30. omissis

Il - comprovagao, fornecida pelo o6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento/ de-todas. as
informagoes e %s condigoes locais para o cumprimentO/*as"‘Gbrigacfées

& 4

objeto da licitagao; %
E)
b4

-

=]
Q
m

FLS. 442 5

2]
%/Z 5
2
&

Licitacao. Edital. Nulidade. Previsido orcamentaria. Exigéncia-.de vist
técnica. Qualificacao técnica. Quando comprovada a existéncia de recursos
financeiros suficientes para a conclusio da obra, nio ha que se falar em
nulidade do certame. A exigéncia de visita técnica no local da execucio da
obra da-se de acordo ao disposto no art. 30, III, da Lei n. 8.666/93 e
objetiva certificar que a empresa vistoriou a area destinada a execugao dos
servigos e tem conhecimento das condigdes locais para o cumprimento das
obrigacoes objeto da licitacao. Em razao da exigéncia da demonstracio da
capacitacao técnico-profissional da empresa niao ha limitagdo ou
direcionamento |do procedimento licitatorio por meio de comprovagao de
ter o respectivo profissional em seu quadro permanente na data da entrega
da proposta (inc. I do art. 30 da Lei n. 8666/93).(T]-RO - APL:
00006450420128220006 RO 0000645-04.2012.822.0006,  Relator:
Desembargadori Eurico Montenegro, Data de Julgamento: 13/12/2012, 1*
Camara Especial, Data de Publicagao: Processo publicado no Diario Oficial
em 19/12/2012)

Nesse contexto: |
[

| . ~ .
Isto posto, esclarecemos, inobstante a clareza da redagao do item, que
: : \ 8 - . I T
alinha-se a do normativo legal, a declaragao ¢é fornecida pelo 6rgao licitante, conforme as
i

disposi¢oes 1a indicadas. |

IV. DA CONCLUSAO

Assim, diante do exposto, apos apreciacao das irresignagdes contidas no
PEDIDO DE IMPUGNACAO apresentado pela empresa D.S. ASSESSORIA, a Sra.

Presidente da Comissao de Hcitagéo, CONHECE o mesmo porque tempestivo, mas no

p I \
MERITO, nao da provimento ao mesmo, porquanto nao entendeu como acertadas as suas

as razoes, nao havendo malfex:‘imento ao principio da igualdade, considerando ainda, que as

questoes poderiam ser soluci?nadas mediante pedido de esclarecimentos, pois conforme

11
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restou demonstrado, a interpelacido consistiu na compreensao inexata do texto do edital,
inobstante os critérios terem sido lancados de modo claro e dentro dos parametros de
legalidade.

Isto posto, delibera-se em manter todas as disposi¢oes do edital de Tomada

de Precos n® 18.01.2021.01-TP.

Santana do Cariri/CE, 29 de janeiro de 2021.

Michele Ferreira Gongalves
Presidente da Comissao de Licitagdo

Membros:

Alexsandra de Alencar Lima

_ Lo Sl Gedod

Lucas Justino Caetano

| 12
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29/01/2021 Gmail - Resposta a Impugnagao do Edital da Tomada de Pregos n°18.01.2021.01-TP

M Gmail ' | Santana do Cariri <licitasantana2021@gmail.com>
Resposta a Impugnacédo do Edital da Tomada de Pregos n°18.01.2021.01-TP

1 mensagem \

Santana do Cariri <licitasantana2021@gmail.com> 29 de janeiro de 2021 21:27

Para: Denilson Souza <d.s.assessoria@hotmail.com>

Boa tarde, segue em anexo resposta a implngnagéo do edital tomada de pregos n°18.01.2021.01-TP, recebido via e-
mail no dia 26/01/2021, cujo objeto é a Contratacdo de pessoa juridica para prestagio de servigos de
consultoria no controle interno, com fornecimento de sistemas informatizados, compreendendo a
instalacdo, suporte e manutengdo mensal junto ao Municipio de Santana do Cariri /CE.

atenciosamente,

a comissao de licitagao.

' 2 Resposta a impugnag&o-Controle Interno.pdf
5445K

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=9da922f33e&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar2070984504819390527 &simpl=msg-a%3Ar20660...  1/1
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DECISAO DE IMPUGNACAO
REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N° 18.01.2021.01-TP
IMPUGNANTE: HERMANDO CARDOSO DE OLIVEIRA-ME

\
\

Michele Ferreira Gongalves, brasileira, servidora, no cargo de Presidente

‘ da Comissao de Licitagdo da prefeitura Municipal de Santana do Cariri-Ce, instada a se
pronunciar acerca do PEﬂIDO DE IMPUGNAGAO interposto pelo licitante
HERMANO CARDOSO ]L'DE ?LIVEIRA-ME, insctito no CNP] sob o n°
15.284.501/0001-14, através c‘ie seu?rep.resentante legal o sr(a) Hermando Cardoso de

Oliveira, contra disposi¢oes do edital de TOMADA DE PRECOS N° 18.01.2021.01-TP,

passa a apresentar as suas considera(;()es, fazendo-as pelos motivos adiante expostos:

LSINTESE DOS FATOS
Trata-se de pro‘cesso administrativo de Tomada de Precos n°® 18.01.2021.01-
TP tendo como objeto a Contratacdo de pessoa juridica para prestacio de servicos de
. consultoria no controle in{temo, com fornecimento de sistemas informatizados,
compreendendo a instalagao, shlporte e manuten¢io mensal junto ao Municipio de Santana
do Cariri /CE. com data de abertura marcada para o dia 09 de fevereiro de 2021, as 09:00,
na sala da comissao de licitacfio situada na rua Dr. Placido Cidade Nuvens, 387, Centro,

Santana do Cariri-Ce.

Nio obstante, cuida-se em registrar que o aviso de realizagio do
procedimento licitatério da Tomada de Precos foi publicado no Diario Oficial da Uniao,
Diario Oficial do Estado do ‘Cearé, Diatio Oficial dos Municipios, em jornal de grande
circulagao, no quadro de avisps da Prefeitura Municipal, no sitio eletronico da prefeitura

municipal de Santana do Cariri-Ce e do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.
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Assim sendo, diante da ampla publicidade que lhe foi conferido, insurgiu-se
a empresa HERMANDO CARDOSO DE OLIVEIRA inscrita no CNPJ sob o n°
15.284.501/0001-14, com endereco na rua Aristo Costa, n°863, centro, em SANTA
FILOMENA DO MARANHAO, Estado do MARANHAO.
|
II. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme intel.*géncia do § 1?, do art. 41 da Lei de Licitagoes e Contratos

Publicos, 7n verbis: |
i
|

“Art. 41. A Administragdo nio pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.

|

§ 1* Qualquer ¢idadio é parte legitima para impugnar edital de licitagio por

irregularidade na aplicagiao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias ﬁtgis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administracio julgar e responder 4 impugnacio em
até 3 (trés) diaé uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art.

113> ‘

Com efeito, da'.leitura do normativo legal reproduzido, utge registrar que o

Pedido de Impugnacio, protocolado no dia 28/01/21, é tempestivo, razio pela.qual o
mesmo é conhecido. \
\
Noutro giro, assente-se também, a tempestividade da resposta alusiva a
Impugnacao.’
\
IIL. DA ANALISE DO MERITO

A empresa impugnante, ez sintese, faz os seguintes questionamentos:

a) acerca do objeto do certame, esclarecemos que existem inimeras

formas de controle na administracao publica. Desse modo, 2 administragao entendeu como
l

mais eficiente, eficaz e econdmico, prestigiando a economia de escala, realizar
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mais eficiente, eficaz e econdmico, prestigiando a economia de escala, realizar

procedimento unico, contemplando todas as Unidades Administrativas, em razao da
|

obrigatoriedade daquelas manterem dados informatizados, atualizados, e necessarios para o

exercicio dos controles pretendidos.

. L. [. . , ,
Sob essa égide, veflﬁca—se que o objeto é claro, detalhado, sendo possivel a

qualquer empresa que tenha infraestrutura adequada e compativel bem executa-lo. Por

outro lado, trata - se do kontrole através/mediante a utilizacio de sistemas

‘ informatizados/ softwares. ‘

b) ja, relativamenL a insurgéncia acerca do Sistema de Cadastramento

Unificado de Fornecedores - $ICAF, esclatecemos que o edital nio faz mengio a
possibilidade de utlizagao do mes:fno.

|

Com efeito, informamos que o SICAF — Sistema de Cadastro Unificado de

Fornecedores ¢ o registro cadastral previsto nos artigos 34 a 37 da Lei 8.666/1993,

utilizado pelo Poder Executivo Federal, conforme regulamentado pelo Decreto

3.722/2001.

Noutro giro, acerca das consideragdes sobre o Certificado de Registro

. Cadastral — CRC, a empresa impugnante reconhece ser faculdade da administracao, a

possibilidade de substituir, ou nao, a documentagao capitulada nos arts. 28 a 31 da Lei

8.666/93.

Nesse contexto, a argumentagio da impugnante quanto ao item acima €

contraditéria. Desse modo, vé-se ser indispensavel volver algumas explicages.

Sobre o Certificado de Registro Castral - CRC, em especial, em casos em
que a modalidade de licitagio determinada seja de Tomada de Pregos, diz a legislagao

cotrelata aplicavel:

Art. 22. Sao modalidades de licitagao:

()

II - tomada de prégos,
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§ 2¢ Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagao. (grifo nosso)

De acordo com o ‘Tribunal de Contas da Uniao - TCU:

(...) uma das distingdes da modalidade de licitagdo Tomada de Pregos das
outras €, justamente, a existéncia da habilitagio prévia a abertura do
procedimento, medinate o cadastramento dos Interessados nos registros
cadastrais da Administracio. E, para atender ao principio da
competitividade, | os ndo previamente cadastrados tém garantida a
possibilidade de |se inscreverem até o terceiro dia anterior a data do
rececimento das propostas, contando que satisfagam as exigéncias para a
devida qualificacio.(Acérdio n® 718/2009 — Primeira Camara)

Como se depreen’de, o interessado deve, obrigatoriamente, providenciar o

seu registro de cadastro junto 20 orgio licitante, como frui o edital, até o terceiro dia

anterior a data de realizagao do certame.

Em assim sendo% a exigéncia de cadastramento do licitante junto ao ente

3 & ; S oo | s ; .
licitante é condigao caractensnc?, tipica em procedimentos na modalidade de Tomada de

Precos, ou seja, nao ¢ uma faculﬁ\ade do licitante, mas uma obrigacao indisponivel.

FILHO:

|
Nas licoes de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:

“O que o licitante se obriga a apresentar ¢ toda documentagio exigida para
fins de inscricio, ou seja, deve observar a norma do art. 35, combinada com
a do art. 27, até o terceiro dia antetior a data marcada para o recebimento
das propostas (Temas Polémicos Sobre Licitagdes Contratos — Ed.
Malheiros, p.66) [

No mesmo senLido, segundo os ensinamentos de MARCAL JUSTEN

!

“Por isso, a melhor interpretagio é a de que os interessados em participar
deverio apresentar, até trés dias antes da data prevista para entrega das
propostas, toda a documentagio necessaria a obtencio do cadastramento”
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(in ComentérioJ a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 14° Ed,
Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 264)
|

Outrossim, ressalva Diogenes Gasparini:

| . : T
Da tomada de pregos s6 podem participar as pessoas pteviamente inscritas

no registro cadastral e as que atenderem a todas as condi¢bes exigidas para

o cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das

propostas (art. 22,§2°). Dois, portanto, sio os grupos que podem participar

dessa modalidade de licitagdo. O primeiro, o dos ja cadastrados, portadores

de Certificados de Registro Cadastral em vigot, (cadastramento normal), e o

. dos nao cadastrados mas que atendam a todas as condigdes de
cadastramento ¢ demonstre nesse prazo o interesse de participar da tomada

de prego aberta (cadastramento especial). Nio obstante a diversidade da

formalidade e da época do cadastramento, os integrantes dos dois grupos

deverao estar cadastrados, dai nossa definicao, s6 mencionar interessados

| cadastrados.

A qualificagio dos interessados € prévia, ou seja, efetivada por ocasiio do
cadastramento normal ou na oportunidade do cadastramento especial.”
(Direito Administrativo, 13* ed., Saraiva, Sio Paulo, 2008, pp. 566/567)

Trata-se de uma caracteristica desta modalidade. A empresa interessada em
participar da liratagﬁo deve se cadastrar. Caso contririo, nao conseguira
participar da licitagao.” https://portal.conlicitacao.com.br/duvidas /25133 /

Na esteira, diz o Acérdio n® 649/2006 — TCU- Segunda Camara:

“A lei exige que na tomada de pregos os interessados estejam devidamente
cadastrados ou atendam a todas as condi¢es para tanto até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas (art. 22, § 2° da Lei n°
8.666/93). ‘

Portanto, no que pertine a necessidade de efetivagao de cadastro junto ao
orgao licitante, considerando que a modalidade indicada é de Tomada de Pregos, nio se

vislumbra qualquer anormalidade.

Sobre o tema, de acordo com o Manual de Licitacoes e Contratos —

Orientagoes e Jurisprudencia, do TCU, 4* edi¢ao:
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Cadastramento prévio exigido para participagio em tomada de pregos nio
se confunde com a habilitagio. Tem por objetivo tornar a licitacio mais
célere e simplificada, pois a Administragao exigira do licitante cadastrado
apenas os documentos de habilitagio que nio constem do respectivo
registro. Pode ser feito na entidade ou 6rgio promotor do certame, no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf) ou nos
sistemas equivalentes adotados pelos estados e municipios. Exceto na
modalidade pregiao, a habilitagio ¢ realizada no momento de abertura dos
envelopes com 0s documentos, qualquer que seja a licitacao adotada.

Em tomada de precos, o cadastramento deve estar regularizado até trés dias
antes do recebimento dos envelopes com a documentacio e a proposta.

Na mesma toada sao os arestos dos nossos Tribunais, a exemplo:

MANDADO |DE SEGURANCA INDEFERIMENTO  DE
HABILITACAQ DE EMPRESA EM LICITACAO — AUSENCIA DE

REGULARIDA
— INEXISTED
EMITIDA PH
DIREITO LIQ
Nao ha direito
licitagao, nao aj
atualizado, tamyj
comprovado na

\DE DO CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL
VCIA DE PROBLEMAS TECNICOS - CERTIDAO
IO SETOR RESPONSAVEL - AUSENCIA DE
UIDO E CERTO - SEGURANCA DENEGADA. 01.
liquido e certo a reconhecer, se a empresa participante da
presentou o Certificado de Registro Cadastral devidamente
pouco enviou a tempo a documentagao exigida, restando
o ter ocorrido qualquer problema técnico. 02. Ademais, nao

cabe a0 Juizo verificar a regularidade da documentagao apresentada, haja
vista que a analise ¢ feita na esfera administrativa, pelo Setor responsavel,
devendo o Poder Judiciario intervir apenas em caso de ilegalidade, o que
nio se verificou na hipotese. 03. Seguranca denegada. (T]-MS - MS:
14143339820198120000 MS 1414333-98.2019.8.12.0000, Relator: Des.
Vladimir Abreu da Silva, Data de Julgamento: 25/06/2020, 4* Segao Civel,
Data de Publicacio: 30/06/2020)

Rua Dr. Placido Cidade Nuvens, 387,

AGRAVO DE
PROCESSO L
DO EDITAL -
a concessao da

INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
ICITATORIO - INABILITACAO - INOBSERVANCIA
MEDIDA LIMINAR - REQUISITOS AUSENTES. - Para
liminar em Mandado de Seguranca, devem concorrer dois

requisitos: o fumus boni turis e o periculum in mora. Ausentes os requisitos,
deve-se indeferir a medida pleiteada - O edital do processo licitatério -

Tomada de Pre
ou a apresentag
inabilitacao da
licitantes cumpz
basicos da lic
vinculacao ao

cos n® 001/2018 - deixa claro que a auséncia de documento
ao dos documentos em desacordo com o previsto implica a
icitante - O edital € a lei para os concorrentes, devendo os
ir fielmente suas disposi¢oes, sob pena de ferir os principios
itacio, especialmente quanto a legalidade, igualdade e
edital. (T]-MG - AI: 10248180001773001 MG, Relator:

bEP: 63190-000 | CNPJ: 07.597.347/0001-02 | licitasantana202 1 @gmail.com
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Ditcio Lopardi Mendes, Data de Julgamento: 30/08/2018, Data de
Publicagao: 04/09/2018)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE TOMADA DE
PRECO. CADASTRO COM CERTIDOES VENCIDAS
INABILITACAO. LC 123/06. Afigura-se cotreta a inabilitacio da empresa
licitante, quando, na modalidade Tomada de Precos, apresenta ela cadastro
com documentos e certides cuja data de validade ja havia expirado, ausente
qualquer quebra ao principio da isonomia, inalterada pela Lei de Licitagoes e
seu art. 22, §2° em face do disposto nos arts. 42 e 43, §1° LC 123/06,
quanto a regularidade da situagdo cadastral e sua demonstracao, tal como

. versado nos itens 4.1 e 5.1 do edital competitorio. (Agravo de Instrumento
n° 70043608934, 21* Camara Civel, TJRS, Rel. Arminio José Abreu Lima da
Rosa, 07.04.11 - Decisao Monocratica n° 70043608934)

J4, referente a possibilidade de substituicdo dos documentos alusivos aos

artigos 28 a 31 da Lei de Licitagoes e Contratos Publicos, a saber:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagao poderao ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente
ou por servidor da administracio ou publicagdo em Orgio da imprensa
oficial.

§ 32 .A documentacio referida neste artigo podera ser substituida por registro
cadastral emitidg por 6rgio ou entidade publica, desde que previsto no edital e
o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei. (grifo nosso)

. Veja-se que o termo que a lei utiliza € podera.

In casu, a administragao nio deferiu essa possibilidade no edital em comento,
razao pela qual é necessirio ao licitante interessado a apresentagio da documentagio ali
elencada.

Dessa forma, considerando que a documentagio previamente exigida no
instrumento convocatério é adequada a natureza do certame, sendo 6nus dos licitantes
diligenciarem pata providenciar e apresentar no tempo devido, para fins de cadastramento

e participagao.

Diante das consideracoes acima, entende a Comissao de Licitagao que nao
hi qualquer anormalidade a ser corrigida, porquanto esta a exigéncia albergada em Lei,

abarca todos os interessados, no podendo a mesma agir de modo diverso.
Rua Dr. Placido Cidade Nuvens, 387, CEP: 63190-000 | CNPJ: 07.597.347/0001-02 | licitasantana2021@gmail.com
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©) no que concerne aos questionamentos acerca das consultas ao CEIS,
ao Cadastro Nacional por Cdndenagées Civis e ao CADICON- TCU, ¢ despiciendo
esclarecer que os topicos referex?:n—se a possiveis conferéncias que podem ser realizadas para
aferir a condi¢ao de idoneid?ﬁde do licitante, nao sendo as mesmas imposicdes de

habilitacao, como equivocadamé‘:nte concluiu a empresa impugnante.

3

.‘
| 5 s % o is
Isto" posto, de modo breve e objetivo, porquanto sendo tema de facil
. cogni¢ao, sendo desnecessario| tecer consideragdoes mais laboradas, informamos que as

consultas nao sio critérios de habilitacio e, por conseguinte, documentos de habilitacio.

Em face do exposto, nio é possivel coligir nenhuma atecnia editalicia.

d) quanto zio questionamento acerca da comprovagiao de quadro de

|

funcionarios qualificados e da necessidade de demonstracio do vinculo daqueles com a

empresa licitante, vejamos o disk)osto na legislacao:
|

Art. 30. omissis |
II - comprovagiio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
‘ compativel em | caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacao, e indicagao das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da
licitagio, bem como da qualificagio de cada um dos membros da
equipe técnica’que se responsabilizara pelos trabalhos; (grifo nosso)
§1* A comproyagio de aptidio referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente reédstrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigencias a: ‘
I - capacitagao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de| nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente |as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagiio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos; .
Rua Dr. Placido Cidade Nuvens, 387, CEP: 63190-000 | CNPJ: 07.597.347/0001-02 | licitasantana202 1 @gmail.com
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Tribunais:

Na esteira, segundo exegese pacificada na jurisprudéncia dos nossos
|

AGRAVO DE| INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRAT HVO MANDADO DE SEGURANCA. SERVICOS DE
ENGENHARIAl ESPECIALIZADA EM SANEAMENTO BASICO.
COMPROVACAO TECNICA. ART. 30, II, § 1°, I, DA LEI N° 8.666/93
E ART. 37, Y)xl,‘ DA CF. LEGALIDADE. 1. Mostra-se razoavel e ajustada
a exigéncia de comprovacao pela empresa licitante da capacidade técnica
através de atestado devidamente registrado pelo conselho competente e
acompanhado da Certidao de Acervo Técnico em pleno vigor, bem como
da presenca do responsavel técnico listado no atestado no quadro
permanente da empresa. Exegese do art. 30, II, § 1°, I, da Lei n. 8.666/93 e
do art. 37, XXI,/ da CF. 2. Hipotese em que a empresa nao comprova de
plano a ilegalidade do ato praticado, tampouco que cumpriu os itens 5.5.1 e
5.5.4 do edital. % Segundo o art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784/99, admite-se a
motivacao aliunde ou per relationem, razao por que nao ha nulidade na
decisao do Secretario Municipal de Compras e Licitagdes que acolheu a
fundamentagao proferida no parecer elaborado pelo Procurador-Adjunto
do SEMAE. 4. Desse modo, impositiva a manutenc¢ao da decisao do juizo
de origem que indeferiu o pleito liminar no mandamus, porquanto
inexistente a relevancia dos fundamentos em que se assenta o pedido e a
probabilidade do direito. RECURSO... DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento N9 70079408647, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em 18/12/2018).(TJ-RS -
Al 70079408641.7 RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Data de Julgamento:
18/12/2018, Primeira Camara Civel, Data de Publicacao: Diario da Justica
do dia 18/01/2019)

l

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. SERVICO
DE ENGENHARIA. QUALIFICACAO TECNICA. EXPERIENCIA
PREVIA NO DESEMPENHO DE ATIVIDADES SIMILARES OU
CONGENERES. AMPARO NO ART. 30, II, DA LEI 8.666/93.
PRECEDENTE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1.
Cuida-se de requrso ordinario em mandado de seguranga no qual o licitante
postula que a ¢lausula de exigéncia de experiéncia prévia em determinado
servico de engenharia ensejaria violagao a competitividade do certame. 2.
Niao ha falar em violagdo, uma vez que a exigencia do edital encontra
amparo legal no art. 30, II, da Lei n. 8.666/93, bem como se apresenta
razoavel e proporcional, ji que se trata de experiéncia relacionada a
rodovias, limitada 2 metade do volume licitado. 3. "Nio fere a igualdade
entre os licitantes, tampouco a ampla competitividade entre eles, o
condicionamento editalicio referente a experiéncia prévia dos concorrentes
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no ambito do objeto licitado, a pretexto de demonstragao de qualificagao
técnica, nos termos do art. 30, inciso II, da Lei n. 8.666/93" (REsp
1.257.886/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 11.11.2011). Recurso ordinario improvido. (ST] - RMS: 39883 MT
2012/0262776-0, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 17/ 1}2/ 2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacgao:
DJe 03/02/2014);

|

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. SERVICO
DE ENGENHARIA. QUALIFICACAO TECNICA. EXPERIENCIA
PREVIA NO DESEMPENHO DE ATIVIDADES SIMILARES OU
CONGENERES. AMPARO NO ART. 30, II, DA LEI 8.666/93.
PRECEDENTE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1.
Cuida-se de recurso ordinario em mandado de seguranca no qual o licitante
postula que a clausula de exigéncia de experiéncia prévia em determinado
servico de engenharia ensejaria violagao a competitividade do certame. 2.
Nao ha falar em violagao, uma vez que a exigéncia do edital encontra
amparo legal ng art. 30, II, da Lei n. 8.666/93, bem como se apresenta
razoavel e proporcional, ja que se trata de experiéncia relacionada a
rodovias, limitada a metade do volume licitado. 3. "Nao fere a igualdade
entre os licitantes, tampouco a ampla competitividade entre eles, o
condicionamentp editalicio referente a experiéncia prévia dos concorrentes
no ambito do agbjeto licitado, a pretexto de demonstragao de qualificagao
técnica, nos termos do art. 30, inciso II, da Lei n. 8.666/93" (REsp
1.257.886/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 11.11.2011). Recurso ordinario improvido. (STJ - RMS: 39883 MT
2012/0262776-0, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 17/12/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacio:
Dje 03/02/2014)
\

2 . ‘ . . . . . .
E cedi¢o, que mesmo com uma superficial leitura dos dispositivos legais

acima reproduzidos, é possive

| compreender que € permitido ao ente licitante solicitar que

os interessados em atuar no| certame apresentem documentos relativos a qualificagao

técnica, demonstrando que o

corpo de profissionais a ele vinculado possui a capacidade

necessaria para a contratagao pretendida.

Assim, relativamente a capacitaciao técnico-profissional, o art. 30, §1°, I da

Lei de Licitagoes verbera a possibilidade de exigir a “comprovacdo do licitante de possuir em seu

quadro permanente, na data pmﬁ

Rua Dr. Placido Cidade Nuvens, 387
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\
devidamente reconhecido pela entz'dadf’ compelente, detentor de alestado de responsabilidade técnica por

o : L.
execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes”.

De outro norte, Jquanto a comprovagao de vinculo, o edital dispde que o
licitante interessado delibere, defptre as opgoes ofertadas, sobre a comprovagao da conexio
de trabalho, nio limitanto e muito menos restringindo a participacdo, bastando a
demonstragao do mesmo na dat% prevista para a apresentacao das propostas.

Para o Tribunal de Contas da Unido:

|

A comprovagéo’ do vinculo profissional do responsavel técnico com a
licitante, prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentacio
de copia da carteira de trabalho (CTPS), do contrato social do licitante, do
contrato de prestagao de servico ou, ainda, de declaracio de contratagao
futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que
acompanhada d 1 anuéncia deste Acérdao 1.446/2015 - Plenario

O vinculo do; profissional qualificado ndo precisa, portanto, ser
necessariamente| trabalhista ou societario. E suficiente a existéncia de um
contrato de pr‘ stacao de servicos, regido pela legislagao civil comum
(Acérdio n° 1.842/2013-Plenario).

\
Por seu turno, de modo semelhante, diz a Simula 25 do TCE/SP:

|

SUMULA N. 25 — Em procedimento licitat6rio, a comprovagio de vinculo

profissional po

profissional, fic
contratacao de
responsabilize t

de se dar mediante contrato social, registro na carteira
ha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a
profissional autéonomo que preencha os requisitos e se
ecnicamente pela execucao dos servigos.

Entendimento Tnzilogo ¢ o defendido por estudiosos no tema:

Entao, conside
Vinculo traball
comprovagao
instrumento de
um  vinculo
https://portal.g

ramos que ha trés possibilidades para tal comprovacgio:
hista, contratual ou societario. Sendo por contrato, esta
se faz por meio de apresentacio de copia auténtica de
contrato de prestagiao de servico. Este contrato devera criar
de RT (responsavel técnico) com o licitante.
onlicitacao.com.br/artigos-juridicos /exigencia-de-vinculo-

empregaticlo-r

sponsav el-tecnico /f
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\
Desse modo, considerando que o edital de Tomada de Pregos acima

referenciado reza ser plausivel que a demonstragao do vinculo ocorra em um dos meios
previsto na legislagao, nao se idexf'ltiﬁca nenhum ato excessivo.

e)na sequencia, df:preende-se, mais uma vez, que a empresa impugnante faz
uma pequena distorcio interpretativa relacionada a solicitagio do item 6.7.4, prevista no

inciso 111, do art. 30, da legislaqil) aplicavel, jpisis litteris:

Art. 30. omissis
III - comprovagdo, fornecida pelo o6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condi¢Oes locais para o cumprimento das obrigacoes
objeto da licitagao;

Nesse contexto:

|

|
Licitacdo. Edital. Nulidade. Previsio or¢amentiria. Exigéncia de visita
técnica. Qualificacio técnica. Quando comprovada a existéncia de recursos
financeiros suﬁﬁientes para a conclusio da obra, nio ha que se falar em
nulidade do certame. A exigéncia de visita técnica no local da execucio da
obra di-se de acordo ao disposto no art. 30, III, da Lei n. 8.666/93 e
objetiva certificar que a empresa vistoriou a area destinada a execu¢ao dos
servicos e tem conhecimento das condi¢des locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagio. Em razio da exigéncia da demonstragio da
capacitagio técnico-profissional da empresa ndo hé limitagio ou
direcionamento do procedimento licitatério por meio de comprovagio de
ter o respecdvol profissional em seu quadro permanente na data da entrega
da proposta (inc. I do art. 30 da Lei n. 8666/93).(I]-RO - APL:
00006450420128220006 RO 0000645-04.2012.822.0006,  Relator:
Desembargadot Eurico Montenegro, Data de Julgamento: 13/12/2012, 1*
Camara Especial, Data de Publicacio: Processo publicado no Diario Oficial
em 19/12/2012))

Isto posto, esclarecemos, inobstante a clareza da redagio do item, que
alinha-se a do normativo legal, a declaracao é fornecida pelo 6rgio licitante, conforme as

disposicoes la indicadas.

IV. DA CONCLUSAO
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|
Assim, diante do| exposto, apos apreciagao das irresignacoes contidas no

PEDIDO DE IMPUGNACAO apresentado pela empresa Hermando Cardoso de
Oliveira-ME, a Sra. Presidente glia Comissao de Licitagio, CONHECE o mesmo porque
tempestivo, mas no MERITO, %nﬁo da provimento ao mesmo, porquanto niao entendeu
como acertadas as suas as razé{’:s, nao havendo malferimento ao principio da igualdade,
considerando ainda, que as q | stbes poderiam ser solucionadas mediante | pedido de
esclarecimentos, pois conforme restou demonstrado, a interpelagio consistiu na
compreensao inexata do texto do edital, inobstante os critérios terem sido lancados de
modo claro e dentro dos parametros de legalidade.

Isto posto, delibc}{ra—se em manter todas as disposigdes do edital de Torhada
de Pregos n° 18.01.2021.01-TP '

l

| Bantans do Cariri/CE, 01 de fivescito de 2024

|
~ Govmﬂw\

| Michele Ferreira Gongalves
| Presidente da Comissdo de Licitagido

Membros:

M&_&am?

Alexsandra de Alencar Lima

\ian Swdio Gagaw

Lucas Justino Caetano
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01/02/2021 Gmail - RTsposta da Impugnacao Tomada de Precos 18.01.2021.01-TP
‘ o i
Gmall , Santana do Cariri <Iicitasan}\@)21 @gmail.co:ﬂ
| | a"s. 200
Resposta da Impugnagao Tomada de Pregos 18.01.2021.01-TP  \&, %?Z— S
1 mensagem & &
1de feverem 22:07

Santana do Cariri <licitasantana2021@gmail.com>
Para: acim.controle.interno@gmail.com, hermandocardoso@gmail.com
\

Boa tarde, segue em anexo resposta a impugnagao do edital tomada de pregos n°18.01.2021.01-TP, recebido via e-
mail no dia 28/01/2021, cujo objeto é a Contratagdo de pessoa juridica para prestagio de servigos de
consultoria no controle interno, com fornecimento de sistemas informatizados, compreendendo a
instalagio, suporte e manutengio mensal junto ao Municipio de Santana do Cariri /CE.

atenciosamente,

a comissao de licitacao.
|

_—

iy RESPOSTA A IMPUGNACAO.pdf
— 2513K

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=9da922f33e&viewspt&search=all&permthid=thread-a%3Ar7977032290930301111&simpl=msg-a%3Ar798529... 1/1
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