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RESPOSTA DE IMPUGNACAO A EDITAL

REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N° 29.03.2021.01-CP

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E URBANOS
COMPREENDENDO AINDA OS SERVICOS DE VARRIGAO, CAPINAGAO, PODA
DE ARVORES E SERVICOS DE ROCO DOS LOGRADOUROS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SANTANA DO CARIRI-CE.

IMPUGNANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO
CNPJ n° 09.529.215/0001-79

Michele Ferreira Gongalves, brasileira, servidora publica no cargo de
Presidente da Comissio de Licitacio da Prefeitura de Municipal Santana do Cariri/CE, instada
a se pronunciar acerca do PEDIDO DE IMPUGNACAO 20 Edital de CONCORRIENCIA
PUBLICA N° 29.03.2021.01-CP, interposto pelo CONSELHO REGONAL DE
ADMINISTRA(;AO, CNPJ] n° 09.529.215/0001-79, passa a apresentar suas consideracoes,

fazendo-as pelos fundamentos faticos e de direito a seguit elencados:
1.PRELIMINARMENTE

Inicialmente é dever informar que a impugnacao ao edital nao possui

efeito suspensivo (art. 41, § 3* da Lei n® 8.666 /93), e por isso a sua apresentagio Nao implica
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na paralisagio do procedimento administrativo de licitagio.
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Nesse trilhar, testificamos a tempestividade do pedido de impugnacao
apresentado, considerando que a sessao publica de abertura do procedimento esta prevista

pata ocorrer no dia 30 de abril de 2021.

Demais disso, também é possivel certificar o cumptimento do prazo

capitulado no § 1* do art. 41 do mesmo diploma legal, sendo vejamos:

Att. 41. A Administracio nio pode descumprit as normas e condicoes
do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.

()

§ 12, Qualquer cidaddo ¢é parte legitima para impugnar edital de licitagio
pot irregularidade na aplicacio desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes
de habilitacio, devendo a Administragdo julgar e tesponder a
impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 1° do art. 113. (grifo nosso)

Nesse sentido, o pedido de impugnacio foi regularmente apreciado e
respondido pela Comissao de Licitagao na data de 23 de abril de 2021, ou seja, em completa

observancia as disposicdes da legislagdo correlata aplicivel.
2.DOS FATOS

Trata-se de pedido de impugnacio ao edital de CONCORRENCIA
PUBLICA N° 29.03.2021.01-CP, tendo como objeto a: “Contratagio de empresa para execugao dos
servigos de coleta e transporte de residuos solidos domiciliares e urbanos compreendendo ainda os servigos de
varricio, capinagio, poda de drvores ¢ servigos de rogo dos logradouros piiblicos do Municipio de Santana do

Cariri-CE.”

Pois bem. Segundo alega a impugnante, o edital conteria omissoes
relativas a: auséncia de previsio de inscricio das empresas interessadas em patticipar do
certame no Conselho Regional de Administragio — CRA, além da averbagio de atestados de

capacidade técnica no referido Conselho de classe.
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Em sintese, argumenta a impugnante que 0s servigos a serem contratados
teriam como escopo a ‘“administrago e selegdo de pessoal (locagio de mdo-de-obra)”, assentido ter
havido um equivoco na elaboragio do edital de Concorténcia Publica, pois, segundo a mesma,
o objeto definido no instrumento convocatério sio pertinentes as atividades de

Administrador.

Assim, no discorrer da sua narrativa, colaciona entendimentos,
sustentando que os setvicos seriam de mio-de-obra, e exigindo que a Administragio local
imponha aos interessados em concorrer que OS MESMOs se registrem no Conselho Regional de
Administracio, argumentando que a medida visa evitar danos irreparaveis ao Poder Publico,

inobstante nio aclarar quais seriam esses hipotéticos prejuizos.

Eo que importa relatar.
3. DO MERITO

Passando 2 anilise do mérito, tem-se que a insurgéncia do Conselho

Regional de Administracio — CRA, encontra-se superada.

Com efeito, o certificado emitido pelo CRA, ampara-se na Resolucao

Normativa CFA 390/2010, na qual em seu art. 30, diz que:

“Art. 30. Serio obrigatoriamente registradas nos CRAs as Pessoas
Juridicas (PJ) de direito ptblico e privado que explorem, sob qualquer
forma, atividades de Administrador.”

Dessa forma, é inegivel que o objeto do edital nio amolda- se as
atividades exercidas por administrador, em nada vinculando-se as mesmas, tratando-se a
exigéncia demandada de premissa completamente dissonante do disposto na legislacio

aplicavel. Nesse sentido:
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Acérdio 299/2016 - Plenitio (Relator Ministro Vital do Régo)

31.9. Conforme mencionado, a jurisprudéncia do TCU vem se
assentando no sentido de nio ser exigivel das empresas de locacao de
mio de obra o registto nos CRA pata patticipagio nas licitagoes da
administracio publica federal. Somente nos casos em que a atividade fim
das empresas licitantes esteja diretamente relacionada 4 do administrador
¢ que a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de
Administracio se mostraria pertinente. Hsse nao seria o caso, conforme
decidido nos Acérdios 116/2006 e 2.475/2007, ambos do Plenario,
Acordio 2.521/2003-TCU-1* Cémara, Acérdio 2.308/2007-TCU-2*
Camara e Acérdio 6.094/2013-TCU-1* Camara. Recentemente houve
deliberacio acerca do recurso impetrado contra o Acérdio 6.094/2013-
TCU-1* CAmara, ao qual foi negado provimento pot meio do Acordao
4.608/2015-TCU-1* Camara.

3.1.10. Esse entendimento se fundamenta no art. 1° da Lei 6.839/1980, o
qual dispe que a obrigatoriedade de inscricao de empresas em
determinado Conselho é determinada segundo a atividade central que
compdem os servicos da atividade fim. Nessa linha, o Supetiot Tribunal
de Justica firmou o entendimento de que o registro de empresas no CRA
somente seri obrigatério em razio da atividade pela qual prestem
servicos a terceiros e nio em relagio a fungoes secundarias exercidas no
dominio de sua estrutura interna. Exigéncias nesse sentido podem ser
interpretadas como restrigao ao cariter competitivo do certame.

3.1.11. Esse assunto ganhou outra dimensio no ambito do Poder
Judiciario quando o Tribunal Regional Federal da 5° Regido - 2* Turma
(Apelagio em Mandado de Seguranga - RIP 05230214, Decisio
22/8/1995) entendeu que:

Ja é cotrente o entendimento de que nio se obrigam as emptesas cujas
atividades fins nio estio relacionadas diretamente com entidades
regulamentadoras e fiscalizadoras de profissdes, ao registro mnesses
érgaos. A apelada, empresa de conservagao e limpeza nio esta sujeita a
fiscalizacio dos Conselhos de Administragio e de Engenharia e
Agronomia, em virtude de que estas especialidades profissionais sio
utilizadas apenas como meio de obtengao de seus objetivos primordiais.
A Lei 8.666/1993 quando exige da empresa registro ou inscticao na
entidade profissional competente, refere-se aquelas cujas contratacao faz-
se necessatio habilitacio especial para a sua execugdo. As empresas de
limpeza e conservacdo de prédios estdo entre aquelas que prestam
servicos comuns, cuja atividade nio se exige habilitagio prévia.

Como se depreende, o entendimento dominante é de que as empresas

-
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cujas atividades fins nio estejam relacionadas diretamente com entidades regulamenta

fiscalizadoras de profissdes nio sio obrigadas ao registro nesses orgaos:



PREFEITURA MUNICIPAL DE [&

SANTANA DO CARIRI | .. =
0/?&//50 do cer Santanense \ &% ¢

Nas licitacdes publicas, é irregular a exigéncia de que as empresas de
locacio de mio de obra estejam registradas no Conselho Regional de
Administracio, uma vez que a obrigatoriedade de inscri¢io de emptresa
em determinado conselho é definida em razio de sua atividade basica ou
em relacio Aquela pela qual preste servigos a terceiros, nOs termos do art.
1° da Lei 6.839/80.

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido
de nio ser exigivel das empresas de locagao de mio de obra o registro
nos Conselhos Regionais de Administragio — CRA para a participacao
nas licitacdes da administragio publica federal. Somente nos casos em
que a atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada
2 do administrador é que a exigéncia de registro junto a Conselho
Regional de Administracio se mostra pertinente. Acérdao 4608/2015
Primeira CAmara (Relator Ministro Benjamin Zymler) (v.g. Acordaos
2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do Plenario e Acdrdao
2.308/2007 - 2* Camara.)

Somente ¢ licito exigit que o atestado de capacidade técnica seja visado,
reconhecido, autenticado ou averbado pelo conselho de fiscalizagao
profissional se a legislacio especial aplicivel 2 atividade em questio
previt que a entidade de fiscalizagao mantenha controle individualizado
sobre cada trabalho realizado. O edital da licitacio niao pode conter
exigéncias de habilitacao técnica que nao guardem correspondéncia com
o regramento ptéprio da atividade demandada, sob pena de criar
restricio arbitraria e indevida a participacio de potenciais interessados.
Acordio 1.452/2015 Plenario (Relator Ministro Marcos Bemqueter)

Por certo, a atividade de limpeza nio estd enquadrada entre aquelas que a
referida lei prevé como atividades sob a regulamentagio e fiscalizagao do
Conselho Regional de Administragio, em virtude de que esta
especialidade profissional é utilizada apenas como meio de obtencio de
seus objetivos primordiais. (T]JSC. Apelacao Civel em Mandado de
Seguranga n° 2004.009192-3, 3* Camara de Direito Publico. Rel. Luiz
Cézar Medeiros. Julg. 22.08.2009) (grifo nosso)

O Tribunal de Contas do Estado do Ceari, em entendimento anilogo,

nos autos do Processo n® 04156/2018-3, manifestou-se a respeito da seguinte forma:

P

Rua Dr. Placido Cidade Nuvens, S/N, CEP: 63190-000 | CNPJ: 07.597.347/0001-02 | licitasantana2021@gmail.com



PREFEITURA MUNICIPAL DE , .
SANTANA DO CARIRI == 4
Orgutho de ser Santanense %,

32. Baseado nisso, Plenario do TCU, através de orientagdo expedida no Acérdado
n® 2.769/2014, manifestou-se no sentido de que o registro ou inscrigdo na entidade
profissional competente, previsto no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao
conselho que fiscalize a atividade bésica ou o servigo preponderante da licitagéo.

33. Pertarte Diante do exposto, e seguindo o posicionamento do 6rgéo de controle,
por fim, entende-se que a exigéncia estabelecida conjuntamente nos itens 3.4.1 e 3.4.3
comprometem o carater competitivo do certame, dado que nem todas empresas que
realizam os servicos de coleta e transporte de residuos sdlidos s&o inscritas nos dois

conselhos profissionais.

Na mesma esteira, de forma analoga, o TCE proferiu a seguinte

manifestacio, nos autos do Processo n® 24053/2018-5, a saber:

“2 FEm sintese, a unidade técnica detectou as seguintes irregularidades
no Edital da Licitacdo, portanto, antes da contratacdo set
consumada:
ITEM 1- Irregular exigéncia no Edital de que os participantes na
Licitagio tenham inscrigio no CRA (Conselho Regional de
Administracio), quando a atividade nao ¢é eminentemente de
Administrador, por se tratar de locacio de veiculos, o que fere o
' principio da competitividade, porque impede 2 participacdo de credores
que nio tenham tal inscri¢do, bem como desafia firme jutisprudéncia do
TCU e TRFs as quais entendem que tal exigéncia é desarrazoada quando
a natureza do setvigo nio for tipicamente de Administrador.”

Noutro giro, considerando que o instrumento convocatotio ji exige em
seu item 6.3.1 que a licitante interessada em concotrer seja inscrita 10 Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, nio hd que se falar em também exigir do licitante que o

mesmo também seja inscrito no Conselho Regional de Administragao. Vejamos:

7
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6.3, Qualificacio Técnica _
6.3.1.- Prova de inscrigio ou registro da LICITANTE junto ao Conselho Regional de

ilngenharia e Agronomia - CREA, da localidade da sede da PROPO.NEN'FE, que conste
responsavel(eis) técnico(s) com aptidao para desempenho de atimdad/&; pertinente ao
objeto da licitacao;

Segundo disposto no art. 30 da Lei de Licitagoes e Contratos Publicos, i
verbis:

Art. 30. A documentacio relativa i qualificagio técnica limitar-se-a a:
- registro ou insctri¢io na entidade profissional competente;

()

§ 1°- A comprovacio de aptidio referida no inciso II do caput deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes...

Assim sendo, a norma aplicivel a presente licitagio dispde claramente
que a comprovacio de aptidao nos casos de licitagoes pertinentes a obras e servicos podera
feita mediante a comprovagio de inscrigio na entidade profissional e/ou, também, por
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito piblico ou privado, devidamente

registrados nas entidades proﬂssiona.is competentes.

De forma que nos parece induvidoso que o Conselho competente para o
objeto do certame é o CREA. Nessa esteira, as empresas de coleta de residuos, nao tém como
atividade-fim a atuacio tipica de profissional de administracio, nio sendo exigivel que se
inscrevam no CRA, nem tampouco que seja este 6rgio o responsavel por expedir certidio

para atestar a sua capacidade técnica.

Demais disso, em conformidade com o disposto no art. 1° da Lei n®.
6.839/80, a inscricio de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio profissional
relaciona-se a atividade-fim por ela desenvolvida. Logo, como as empresas representadas pelo
impugnante nio desenvolvem atividades especificas de administrador, dai porque nao

precisam se inscrever 1o CRA.
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Nessa toada, colacionamos os arestos abaixo:

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. REGISTRO —
CRA/SP. ATIVIDADE BASICA. DIVERSAS ATIVIDADES
DESCRITAS NO OBJETO SOCIAL. TERCEIRIZACAO DE MAO-
DE-OBRA. REGISTRO. DESNECESSIDADE. APELACAO
DESPROVIDA. 1-A autora atua no seguimento de limpeza e prestagao
de servicos, alocando seus funcionirios para prestacio dos servigos
contratados. Foi autuada pelo Conselho por nao ser inscrita. Afirma que
seus funcionirios nio formam qualquer vinculo de emprego com a
empresa tomadora do servico, nido havendo subordinacao dos
empregados. 2-Na atividade descrita no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica, registtado em janeiro de 2013, consta como “Servigos
combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais” e a
descticio das atividades econdmicas secundarias como: 81.30-3-00 -
Atividades paisagisticas, 47.89-0-05 — Comercio varejista de produtos
saneantes domissanitirios, 81.21-4-00- Limpeza em prédios e em
domicilios e 81.29-0-00 - Atividades de limpeza nio especificadas
anteriormente. 3-No Instrumento Particular de Alteracao de Contrato
Social de Sociedade Limitada, registrado em fevereiro de 2014, o objeto
social é: servicos de higienizacdo, limpeza e conservacio ambiental,
técnica hospitalar, higienizacio e conservacio preventiva de livros e
documentos servicos para apoio a edificios; limpeza em prédios e em
domicilios; servicos de limpeza de praias, ruas e logradouros publicos;
controle de acesso de publico; setvios de limpeza, o jardinagem,
capinagem, capina, rogada, varricio, varredura, pintura, coletores para
coleta de residuos sélidos urbanos - residencial, comercial, industrial,
hospitalar; pracas e proprios publicos e em canteiros centrais de
avenidas; conservacio de ruas e logradouros, acostamento de estrada e
corregos; limpeza e conservagio de caixa dagua; setvios de
administracio e zeladoria de bens e imdvels, comerciais, recreativos e
industriais; servicos de leitura de medidores de agua, gis e gasOmetros
em geral e inclusive com equipamentos especiais; servicos de entrega e
distribuicio e contas comertciais e publicas, faturas, aviso; servicos de
operagio de pedigios e terminais terrestres e fluviais; setvicos de
manutencio predial em geral; atividades de fornecimento de pessoal de
apoio para prestar servicos em instalagdes prediais de clientes
desenvolvendo uma combinacio de servigos, como limpeza geral no
interior de prédios servicos de manutengio, disposicio do lixo, servigos
de recepcio, portarias e outros setvicos relacionados para dar apoio a
administracio e conservacio das instalagdes dos prédios e comeércio
varejista de produtos de limpeza"4-O critério de obrigatoriedade de
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registro no Conselho Profissional é determinado pela atividade basica
realizado na empresa ou pela natureza dos servicos prestados. A Lei n°
6.839/80, ao regulamentar a matéria, dispos em seu art. 1° que a
inscricio deve levar em consideracao a atividade basica ou em relagio
aquela pela qual as empresas e 0s profissionais prestem servicos a
terceiros. 5- De acordo com o objeto social da autora, ora apelada,
observa-se que sio intimeras atividades desenvolvidas, dentre as
quais parte objetivam selecionar pessoal para prestar servigos de
limpeza. No entanto, ndo se trata de atividade-fim, mas meio para
prestar o setvico para o qual foi contratada. 6-O fato determinante
para a registro de uma empresa em um Conselho profissional € o
exercicio de atividade basica que esteja diretamente compreendida
no campo de fiscalizagio do mesmo, 0 que nao se observa na
hipotese vertente. 7- Apelagio nio provida. (TRF-3 - ApCiv:
00051768320154036120 SP, Relator: Desembargador Federal NERY
DA COSTA JUNIOR, Data de Julgamento: 02/02/2021, 3* Turma,
Data de Publicacio: e - DJF3 Judicial 1 DATA: 09/02/2021) (grifo
110880)

ADMINISTRATIVO.  APELACAO  CIVEL.  CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRAGAO. INSCRICAO. LEI N°
4.769/1965. PRESTACAO DE SERVICOS DE TERCEIRIZAGAO
DE MAO DE OBRA. ATIVIDADE BASICA NAO PRIVATIVA DE
ADMINISTRADOR. 1. A Lei n° 6.839/1980, que dispoe sobre o
registro de sociedades nas entidades fiscalizadoras do exercicio de
profissoes, elegeu a atividade basica executada como o critério a ser
utilizado para aferigio do conselho de fiscalizagao responsivel pelo
controle das respectivas atividades. 2. A atuagdo basica da parte autora -
"Locacio de mio de obra -motoristas” - néo esta inserida no rol das
atividades privativas dos Administradores, descritas no art. 2° da Lei n°
4.769/1965, nio sendo possivel exigir o seu registro no Conselho
Regional de Administracio. 3. A Sexta Turma Especializada dessa Corte
j4 apreciou questio aniloga em relagdo a sociedade autora com filial no
Espirito Santo, por ocasido do julgamento da apelacio em embargos a
execucio julgados procedentes para reconhecer a inexisténcia de relagao
juridica que obrigue a entio Embargante a registrar-se perante o
CRA/ES, concluindo, 2 unanimidade, que "No caso, a atividade
preponderante da embargante é o recrutamento e selecao de mao-de-
obra, razio pela qual o seu registro perante o CRA/ES nao é exigivel, e
nem hi qualquer interesse publico que justifique impor esse custo a0
setor privado. Nio ha vinculo entre as partes capaz de autorizar a q
lavratura do indigitado auto de infracio, tampouco a obrigatoriedade do
registro junto ao CRA/ES" (AC 0007567-39.2011.4.02.5001, Sexta
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Turma Especializada, Relatora Juiza Federal Convocada MARIA ALICE
PAIM LYARD). 4. Apelacio do CRA/R] desprovida.

(TRE-2 - AC: 00081290420184025001 ES 0008129-04.2018.4.02.5001,
Relator: MARCELO PEREIRA DA SILVA, Data de Julgamento:
18/10/2019, 8 TURMA ESPECIALIZADA)

TRIBUTARIO. CONSELHO PROFISSIONAL. ATIVIDADE
BASICA. REGISTRO. DESNECESSIDADE. 1. Segundo o § 1° da Lei
6.839/1980 o critério para a exigéncia de inscrigio no 6rgao de classe ¢ a
atividade bisica desenvolvida pela empresa. 2. Se a atividade basica
exercida pela empresa nio se enquadra no rol daquelas que sio privativas
do profissional administrador, nos termos do art. 2° da Lei n.” 4.769 /65,
inexiste relacio juridica que a obrigue a manter registro no Conselho
Regional de Administracdo e submeter-se a respectiva fiscalizagao.
(TRF-4 - AC: 50174890720154047108 RS 5017489-07.2015.4.04.7108,
Relator: MARCELO DE NARDI, Data de Julgamento: 18/07/2018,
PRIMEIRA TURMA)

Portanto, o CRA nao tem competéncia para fiscalizar além do que lhe
compete e, sobretudo, registrar os atestados de capacitagao técnica, na medida em que as
atividades do objeto do certame nao guardam relagio com as atividades as quais estio sob o

palio da fiscalizacdo do mesmo.

De modo que, diante das razdes exaradas, restou claramente
demonstrado que a exigéncia de inscricio das licitantes interessadas em concorrer no certame
no Conselho Regional de Administragio — CRA, vai de encontro ao disposto na legislacao

correlata aplicavel.

4. DA CONCLUSAO

Dessa forma, o Pedido de Impugnacao apresentado pelo CONSELHO
REGIONAIL. DE  ADMINISTRACAO ¢é conhecido, porquanto — apresentado
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tempestivamente, mas no mérito, ¢ improvido, mantendo-se todas as clausulas do edital de

Concorréncia Publica n® 29.03.2021.01-CP.

Essa é a decisao.

Santana do Cariri/CE, 23 de abril de 2021.
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Michele Ferreira Gongalves
Presidente da Comissio de Licitagdo

Membros:
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Alexsandra de Alencar Lima
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Lucas Justino Caetano
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