A(AO) ILMO(A) SR(A) PRESIDENTE DA COMISSSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE SANTANA DO CARIRI/CE P
5\
oAl g
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO B J,
CONCORRENCIA PUBLICA Ne. 29.03.2021.01-CP N, ¢,

URBANA LIMPEZA E MANUTENGAO VIARIA EIRELI ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 13.259.179/0001-48, com sede social a
Rodovia Presidente Juscelino Kubitschek — BR-020, Km 84, S/N, Dorinha Cidrao,
Taua/CE, vem, a presenca de Vossa Senhoria, respeitosa e tempestivamente,
apresentar CONTRARRAZOES em face de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa META EMPREENDIMENTOS E SERVICOS DE LOCACf\O DE MAO-DE-OBRA
IRELI-ME, consoante razdes de fato e de direito doravante expostas.

I. TEMPESTIVIDADE

1: Ab initio, cabe mencionar que o art. 109, inciso |, alinea “a” da Lei ne
8.666/1993 prevé o prazo de 05 (cinco) dias uteis para apresenta¢do de recurso
administrativo nos casos de habilitacdo/inabilitagdo de licitante; e, no seu §3¢,
estabelece o prazo de 5 (cinco) dias para os demais licitantes apresentarem
impugnagao aos recursos apresentados, restando plenamente tempestivas as
presentes Contrarrazdes.

II. DA SINTESE FATICA

2. Trata-se de CONCORRENCIA PUBLICA Ne. 29.03.2021.01-CP realizada pela
prefeitura do Municipio de Santana do Cariri/CE, a qual tem como objeto a
contratacdo de empresa para execugao dos servicos de coleta e transporte de residuos
s6lidos domiciliares e urbanos compreendendo ainda os servicos de varrigdo,

capinacdo, poda de arvores e servicos de roco dos logradouros publicos do municipio
de Santana do Cariri-CE.
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3. Assim foi lavrada a ata de abertura e julgamento dos docu entos de

habilitacdo, com a publicagdo das empresas habilitadas e inabilitadas no certame no
Diario Oficial do Estado em 04/05/2021, na qual consta que a empresa URBANA restou

habilitada.

4. Inconformada com a habilitagdo da Recorrida e com a sua inabilitagao no
Certame, a empresa META EMPREENDIMENTOS, ora Recorrente, interpos Recurso

Administrativo alegando o que segue:
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5. Ocorre que, primeiramente, quanto ao item 3.3, em nenhum momento a

licitante cotou os valores dos insumos acima do proposto pela Administragdo.
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6. A alegacdo de que a empresa apresentou valor mensal d%e RS 7. g% superlor
ao valor mensal de RS 7.764,36 orcado pela Administragdao ndo se.sustenta uma vez
que, no item 7.10 do edital diz que: “Na andlise das propostas de preco ofa) Presidente
observard preferencialmente o preco unitdrio, facultando-lhe, porém, segundo critério
de conveniéncia e oportunidade observar o preco total.”

7. Quanto ao ponto, a Empresa cotou o valor do preco unitario para o item em RS
0,43 (quarenta e trés centavos) para o metro da pintura da guia. Veja-se a composi¢ao
apresentada pela empresa para referido item:

PRECO

PINTURA DE GUIAS DE VIAS E LOGRADOUROS UNID | COEFICIENTE  UNITARIO o
33 | PMSC-LPO7 SaLiceE e SR
M/MES | 1559522 RS 0,43 R$ 6.630,99
A MAO DE OBRA TOTAL: RS 5.293,52
PINTOR CONV. COL. CE000093.20-21 + ENC. SOCIAIS
MENSALISTA 71,25% + CUSTOS MENSALISTAS SINAPI:
PINTOR RS 166,71 (TRANSPORTE-COD: 40861) + R$ 481,78 MES 2,0000 R$2.646,76 | RS5.293,52
(ALIMENTACAO-COD: 40862) + RS 103,70 (EXAMES-
COD: 40863) + RS 11,13 (SEGURO-COD: 40864)
B MATERIAIS TOTAL: RS 1337, a7
VM UNIFORME (BLUSA + CALGA) C) 1,0000 RS 74,28 R$ 74,28
VM BOTINA PRETA FECHAMENTO ELASTICO PAR 1,0000 RS 68,50 RS 68,50
VM COLETE REFLETOR UND 0,5000 RS 12,64 R$ 6 32
VM TOCA ARABE UND 0,5000 RS 18,52 R$ 9, 26
VM CAPA DE CHUVA UND 0,5000 RS 16,56 RS 8,28
VM BROXA UND 16,0000 RS 5,05 RS 80,75
VM BALDE UND 0,50 RS 6,86 RS 3,43
VM CAL KG 1403,5698 R 0,77 | RS$1.08664
8. A obtencdo do preco unitario se dar através da divisdo do preco total mensal

pela quantidade mensal do servigo: RS 6.630,99 / 15.595,22 = 0,4251937453.

9. Conforme item, 7.3 do Edital “Os precos constantes do orcamento do licitante
deverdo conter apenas duas casas decimais apds a virgula, cabendo ao licitante

proceder ao arredondamento ou desprezar os numeros apds as duas casas decimais de
centavos.”

10. No caso do item em questdo, procedeu-se com o arredondamento para RS 0,43

(Preco unitario sem BDI). a mesma composigao apresentada no Projeto Basico:
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NG /' PREGO
§ : R TOTAL
PINTURA DE GUIAS DE VIAS E LOGRADOUROS UNID. %EF'C'ENTF ‘A UNITARIO
23 | PMSC-LPOG | Lo e o PN S S
: M/MES 15.595,22 RS 0,42 RS 6.658,29
A | MAO DE OBRA TOTAL: RS 5.293,52
PINTOR CONV. COL. CE000093.20-21 + ENC. SOCIAIS
MENSALISTA 71,25% + CUSTOS MENSALISTAS SINAPI:
PINTOR | RS 166,71 (TRANSPORTE-COD: 40861) + RS 481,78 MES 2,0000 RS 2.646,76 RS 5.293,52
(ALIMENTAGAO-COD: 40862) + R$ 103,70 (EXAMES-
CAD: 40863) + RS 11,13 (SEGURO-COD: 40864) +
B MATERIAIS TOTAL: RS 1.364,77
VM UNIFORME (BLUSA + CALGA) ol 1,0000 RS 75,80 RS 75,80
VM BOTINA PRETA FECHAMENTO ELASTICO PAR 1,0000 RS 69,90 RS 69,90
VM COLETE REFLETOR UND 0,5000 RS 12,90 RS 6,45
VM TOCA ARABE UND 0,5000 RS 18,90 RS 9,45
VM CAPA DE CHUVA UND 0,5000 RS 16,90 RS 8,45
VM BROXA UND 16,0000 RS 5,15 RS 82,40
VM BALDE UND 0,50 RS 7,00 R$ 3,50
M CAL KG 1403,5698 | RS 0,79 RS 1.108,82
11. RS 6.658,29 / 15.595,22 = 0,4269442816.
12. No caso do item em questdo a administragdo optou por desprezar 0s numeros

apos as duas casas decimais de centavos, ficando cotado em RS 0,42 (Prego unitario
sem BDI). Observe-se que, apds divisdo do valor total pela quantidade mensal, o preco
unitario da licitante ficou inferior ao da administragao.

13. A licitante baixou os precos unitdrios de todos seus insumos da composicao,
exceto da m3o de obra que permaneceu inalterado. Os valores obtidos através da
multiplicacdo do coeficiente x prego unitario, mostrado na coluna (TOTAL) em

destaque nas duas composices, observou que 0s valores obtidos pela licitante foram
inferiores ao da administragao.

14. Conclui-se, portanto, que em nenhum momento a licitante cotou os valores dos
insumos acima, supostamente majorando o prego unitario do servico ofertado,
questdo simplesmente de arredondar ou desprezar as casas decimais, uma opgdo dada
aos licitantes conforme item 7.3 do edital.

15; Ora, a alegacdo de que a empresa apresentou valor mensal de RS 7.953,56
superior ao valor mensal de R$ 7.764,36 orgado pela Administragao nao se sustenta,
uma vez que, no item 7.10 do edital consta que: “Na andlise das propostas de pre¢o
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o(a) Presidente observard preferencialmente o prego unitario, facgltando-lhe, porém,
segundo critério de conveniéncia e oportunidade observar o preco total” '

16. Outrossim, quanto a suposta violagdo ao item 2.4 do Edital, faz-se mister
estabelecer as definicdes de composicao principal e auxiliar: 1) Composigdo principal: é
aquela utilizada para representar o processamento final. Esta composicao contempla
0s insumos para a execugao do servico; Il) Composigdo auxiliar: E uma composi¢ao
que detalha o processamento intermediario associado, criados com 0 intuito de
representar a composicdo de custos de elementos que sdo empregados nos servigos
principais.

ik Assim, para o item 2.4 a empresa apresentou as seguintes composigdes:

A) COMPOSICAO PRINCIPAL

pusc. | COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS | uMID | COEFICIENTE u:‘r?é%?o TOTAL
24 LPo4 URBANOS OF CONSTRUCAO E DEMOLICAO.
ENTULHO (RCD). MIMES 1,0000 RS 403 | RS 45,03
A SERVICOS TOTAL: r$ 46,03
SEINFRA “
CEC26 | CARGA MANUAL DE ENTULHO EM CAMINHAD R — " e
con BASCULANTE M3 G000 s A48 RY 2148
CO702
SINAPI/CE ik B e
o TRANSPORTE COM CAMINKAC BASCULANTE DE 5 £1 9900 u
{ 0-21COD | 43, EM ViA URBANA EM LEITO NATURAL 1) M3 naze | R§ 22 | RS 1485

8) COMPOSICOES AUXILIARES

4.2, 72897 - CARGA MANUAL DE ENTULHO EM CAMINHAO BASCULANTE 6 M3 (M3}

- : 7 : PRECO
SERVICO FONTE UNID | COEFICIENTE UNITARIO TOTAL

CAMINHAQ BASCULANTE & M3 PESO BRUTD
TOTAL 16.000 KG, CARGA UTIL MAXIMA 13071
5861 KG. DISTANCIA ENTRE EIXOS 4,80 M POTENCIA SINAPL CH
230 OV INCLUSIVE CACAMBA METALICA - CHi
DIURNO. AF_D6/2014

525000000 | RS 3503 | RS 876

H

33316 | SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SINAR H 0. 70000060 RS 1431 | RS 1036

VALOR: | R 1942

SERVICO FONTE | UMID| COEFICIENTE| miieon | TOTAL
CAMINOEO BASCULMNTE 6 M3 TOCO, PESO

BRUTC TOTAL 16;000 KG, CARGA UTIL MAXiMA
67326 11.130 KG, DISTANCIA ENTRE EIXOS 535 M. SIMAP CHP 091750000 R 11196 | RS 1.96
POTENCIA. 185 ©CV, INGLUSIVE CACAMEA .
METALICA - CHP DIURMO AF_06/2014

CAMINHAQ BASCULANTE 6 M3 TOCO, PESO
BRUTO TOTAL 16.000 KG, CARGA UTIL MAXIME
87827 | 11.130 KG, DISTANCIA ENTRE EIXOS 535 Al SIHAR! CH
POTENCIA 185 CV. INCLUSIVE CACAMBA
METALICA - CHI DIURNO. AF_06/2014

0.0075000¢ | RS 3622 | RS 627

VALOR: R$ 223
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18. Na composi¢do auxiliar a empresa cotou para o item'\-?!{'C_AR MANUAL DE
ENTULHO EM CAMINHAO BASCULANTE", valor de RS 19,12, enguanto que na
composicdo principal o valor transportado foi de RS 21,18.

19. Na composi¢do auxiliar a empresa cotou para o item “TRANSPORTE COM
CAMINHAO BASCULANTE DE 6M3, EM VIA URBANA EM LEITO NATURAL”, valor de RS
2,23, enquanto que na composi¢do principal o valor transportado foi de R$ 2,22.

20. Em ambos houve engano na transposicdo dos valores unitarios obtidos nas
composicdes auxiliares. E ndo se caracteriza omissdes, erros e divergéncia ou conflitos

com as exigéncias deste edital.

21. No edital, o item 7.1.2 a faz referéncias 3 planilha de composi¢do unitaria,
porém, ndo faz referéncia 3 composicao de item auxiliar.

22. Portanto, quando a licitagdo se da pelo preco global, os pregos unitarios devem
ser utilizados apenas como indicadores da exequibilidade da proposta apresentada,
servindo para apontar se algum dos itens da planilha foi relegado ou ignorado.

23. Logo, tendo em vista as declaragdes alhures expostas e o pleno atendimento
dos itens editalicios — conforme ja corretamente reconhecido por esta ilustre Comissao
de Licitacdo —, a inabilitagdo da empresa Recorrida se caracterizaria, no minimo, como
arbitraria e ilegal, com manifesta afronta as normas e aos principios regentes dos
certames publicos, sendo mero inconformismo da empresa Recorrente, razao por que
sua manutencdo é medida que se impde. Sendo vejamos.

ll. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

24. Sabe-se que o art. 32 da Lei 8.666/93 garante a observancia do Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, uma vez que, nas licdes de Celso Antbnio
Bandeira de Melo?, o Edital se constitui no documento fundamental da licitagdo, sendo
a sua “lei interna”. Além disso, o seu art. 41 estabelece a impossibilidade de a
Administracdo descumprir as disposi¢es do Edital. Sendo vejamos:

% MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 32. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015,
p. 592
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Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a obs‘éi;yéncia do prdhcipio
constitucional da isonomia, a selecdo da propbéﬁt@, mais vantajosa
para a administracdo e a promogao do desenvolvimento_ nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas €
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

25. A vinculagio ao edital €&, portanto, a principal garantia da observancia ao
principio da isonomia, o qual, por expressa disposicdo legal, constitui a finalidade

primeira da licitagdo.

26. Diante disso, ndo se pode permitir a inobservancia dos itens editalicios com a
inabilitacdo de empresas que cumpriram os requisitos expressamente estabelecidos.
Afinal, ndo so os administrados, mas também a propria Administracdo Publica estd
vinculada® as regras do Edital, cabendo-lhe zelar por sua estrita observancia.

27. A titulo meramente ilustrativo, seguem alguns julgados dos Tribunais Patrios 0s
quais confirmam que a remansosa jurisprudéncia corrobora indubitavelmente com O
que era se aduz, entendendo ser necessaria a observancia ao Principio da Vinculagdo
ao Instrumento Convocatorio:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ILEGALIDADES NO
PROCESSO LICITATORIO. APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO DEMONSTRADA.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. EDITAL DE
LICITACAO E  CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.  REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ. AUSENCIA DE DOCUMENTO
EXIGIDO PELA NORMA DISCIPLINADORA DO CERTAME. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. 1. Hipotese em que 0O Tribunal local
consignou (fls. 893-894, e-STJ): "Note-se, tanto a Lei n.2 8.666/93
quanto o edital ndo determinam nova expedicdo de certiddo. A
exigéncia contida no edital visa validar a certid3o apresentada, isto €,
verificar a sua autenticidade e ndo a expedicdo de outro documento.
(...) Outrossim, a Administrac3o e os interessados em participar da
concorréncia publica tém o dever de respeitar o que ficou

2 gTE — Al: 850608 RS, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 01/12/2011, Data de
Publicacdo: DJe-233 DIVULG 07/12/2011 PUBLIC 09/12/2011.
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consignado no edital, nada lhe acrescentando‘-qy,_excluimgjo €aso
em testilha, reitere-se, a Comissdo Especial de Licitagdo da SABESP
incluiu, posteriormente, documento que deveria ser juntado, como o
foi, no envelope de documentos para habilitagdo e adotou
expediente nao contemplado no instrumento convocatorio, em
violagao aos principios que norteiam a licitagdo, como O da
vinculacdo ao edital e ampla concorréncia". 2. Nao se conhece de
Recurso Especial em relagdo 3 ofensa ao art. 535 do CPC/1973
quando a parte nao aponta, de forma clara, o vicio em que teria
incorrido o acérddo impugnado. Aplicagdo, por analogia, da Sumula
284/STF. 3. O STJ possui jurisprudéncia firme e consolidada de ser o
edital a lei interna do concurso publico, vinculando n3o apenas 0s
candidatos, mas também a propria Administracdo, com regras
dirigidas a observancia do principio da igualdade (Agint no RMS
50.936/BA, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, Dle
25.10.2016). 5. Para contrariar o estatuido pelo Tribunal a quo,
acatando os argumentos da parte recorrente, seria necessario
examinar as regras contidas no edital, bem como o contexto fatico-
probatdrio dos autos, o que é impossivel no Recurso Especial, ante os
dbices contidos nas Simulas 5 e 7 do STJ. 6. Nos termos do art. 43, §
39, da Lei 8.666/1993, € facultado & comiss3o licitatoria, em qualquer
fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucdo, vedada a inclusdo posterior de documento Ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta, sob
pena de ofensa de ofensa ao principio da vinculagdo ao edital. 7.
Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao provido.
(STJ - REsp: 1717180 SP 2017/0285130-0, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 13/03/2018, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacdo: DJe 13/11/2018)

ADMINISTRATIVO.  MANDADO DE SEGURANCA. LlClTACAO.
CONCESSAO DESERVICO DE RADIODIFUSAO. VINCULACAO AO
EDITAL. EXIGENCIA DECERTIDOES DE CARTORIOS DE PROTESTO DE
TITULOS. NAO CUMPRIMENTO.DECLARAGAO DE INABILITACAO.
SEGURANCA CONCEDIDA. 1. Mandado de seguranca impetrado
contra ato que negou provimento a recurso administrativo interposto
de decisio que, por sua vez, declarou a litisconsorte passiva
habilitada no procedimento licitatdrio para concessdo de servigo de
radiodifusdo em frequéncia modulada. 2. Nos termos do art. 41 da
Lei 8.666/93, "A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada". 3.
Edital de concorréncia que determina que a habilitagao dos
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proponentes esta condicionada a apresentagédigiex certidégdas
Justicas Estadual e Federal, quanto a feitos civeis e\“cﬁm_i,r)ajrs, e dos
Cartérios de Protesto de Titulos, dos locais de residéncia e de
exercicio de atividade econdmica de seus dirigentes nos Gltimos cinco
anos. 4. No presente caso, a litisconsorte passiva ndo apresentou
certiddes de todos os Cartdrios de protesto de Titulos do municipio
de residéncia de sua diretora, nem dos municipios de sua sede
efiliais.5. Seguranga concedida para declarar a inabilitagdo da
litisconsorte passiva e, consequentemente, sua exclusdo do
procedimento licitatorio.

(ST) - MS: 17361 DF 2011/0149830-3, Relator: Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, Data de Julgamento: 27/06/2012, S1 - PRIMEIRA
SECAO, Data de Publicagdo: DJe 01/08/2012)

APELACAO CIVEL. AGAO ORDINARIA. LICITACAO. IMPUGNAGAQ
JUDICIAL DE DECISAO DESCLASSIFICATORIA. DESCUMPRIMENTO DO
EDITAL. ALEGADO RIGORISMO EXACERBADO QUE NAO SE VERIFICA
NO CASO CONCRETO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE ADMINISTRATIVA,
VINCULACAO E ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. 32 e 41 DA LEI N
8.666/93. INCOMPROVAGAO DA QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA.
VINCULACAO AO EDITAL. PRECEDENTES STJ, DESTA CORTE E
RELATORIA ACS. 0052468-52.2007.8.06.0001; .0000021-
22.2004.8.06.0089 E 0020619-96.2006.8.06.0001. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENGA MANTIDA. ACORDAO: Vistos,
relatados e discutidos estes autos, acorda a 72 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, em votacdo unanime, em
conhecer do recurso de apelagdo, mas para negar-lhe provimento,
tudo nos termos do voto do Desembargador Relator. Fortaleza, 27 de
outubro de 2015 DURVAL AIRES FILHO Presidente do Org3o Julgador
DESEMBARGADOR DURVAL AIRES FILHO Relator PROCURADOR DE
JUSTICA (TJ-CE - APL: 00633946320058060001 CE 0063394-
63.2005.8.06.0001, Relator: DURVAL AIRES FILHO, Data de
Julgamento: 27/10/2015, 72 Camara Civel, Data de Publicacdo:
27/10/2015)

Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido - TCU reforca esse entendimento,
como se constata no sumario do acérddo a seguir transcrito:
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REPRESENTACAO. LICITAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM?
PREGAO ELETRONICO. CONSTATAGAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCiPIO DA VINCULA(;AO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO.

29. A Administracio Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar
das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, garantindo o

tratamento isondmico entre os licitantes.
30. Destarte, tendo em vista o pleno cumprimento do item editalicio referentes a

habilitacdo da empresa Recorrida, a manutengdo da decisdo que a declarou habilitada
na Concorréncia Publica n2. 29.03.2021.01-CP ¢ medida que se faz necessaria.

IV. DOS PEDIDOS

31. Diante da vasta argumentacdo fatica e juridica exposta, requer-se O NAO
PROVIMENTO do Recurso Administrativo interposto pela META EMPREENDIMENTOS
E SERVICOS DE LOCACAO DE MAO-DE-OBRA IRELI-ME, com a consequente
MANUTENCAO da decisdo que julgou habilitada a empresa URBANA LIMPEZA E
MANUTENGCAO VIARIA EIRELI ME, a fim de que possa prosseguir para as demais fases
da Concorréncia Publica n2 29.03.2021.01-CP.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Fortaleza/CE, 20 de agosto de 2021.

ROBERTO Assinado de forma digital
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A(AO) ILMO(A) SR(A) PRESIDENTE DA COMISSSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTANA DO CARIRI/CE P

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA PUBLICA N2. 29.03.2021.01-CP

URBANA LIMPEZA E MANUTENGAO VIARIA EIRELI ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n¢ 13.259.179/0001-48, com sede social a
Rodovia Presidente Juscelino Kubitschek - BR-020, Km 84, S/N, Dorinha Cidrao,
Tauad/CE, vem, a presenga de Vossa Senhoria, respeitosa e tempestivamente,
apresentar CONTRARRAZOES em face de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI-ME, consoante razdes de fato e
de direito doravante expostas.

. TEMPESTIVIDADE

1. Ab initio, cabe mencionar que o art. 109, inciso |, alinea “a” da Lei n®
8.666/1993 prevé o prazo de 05 (cinco) dias uteis para apresentacdo de recurso
administrativo nos casos de habilitacdo/inabilitagdo de licitante; e, no seu §39,
estabelece o prazo de 5 (cinco) dias para os demais licitantes apresentarem

impugnagdo aos recursos apresentados, restando plenamente tempestivas as
presentes Contrarrazoes.

II. DA SINTESE FATICA

2. Trata-se de CONCORRENCIA PUBLICA N2. 29.03.2021.01-CP realizada pela
prefeitura do Municipio de Santana do Cariri/CE, a qual tem como objeto a
contratacdo de empresa para execugdo dos servigos de coleta e transporte de residuos
sélidos domiciliares e urbanos compreendendo ainda os servios de varrigao,
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capinacdo, poda de arvores e servicos de rogo dos |ogradouro§elpublicos do nicipio

<y

de Santana do Cariri-CE. &
3. Assim foi lavrada a ata de abertura e julgamento dos documentos de
habilitagdo, com a publicagao das empresas habilitadas e inabilitadas no certame no
Diario Oficial do Estado em 04/05/2021, na qual consta que a empresa URBANA restou
habilitada.

4. Inconformada com a habilitagdo da Recorrida e com a sua inabilitacdo no
Certame, a empresa CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI-ME, ora Recorrente,
interpds Recurso Administrativo alegando o que segue:
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5. Ocorre que a empresa apresentou devidamente toda a documentagdo

requestada pelo instrumento convocatorio, inclusive as constantes do item 7.1.1
alinea f, conforme se pode observar da Proposta de fls. 3663/3678.

6. Quanto ao item 3.3, em nenhum momento a licitante cotou os valores dos
insumos acima do proposto pela Administragdo.

7. A alegacdo de que a empresa apresentou valor mensal de RS 7.953,56 superior
ao valor mensal de RS 7.764,36 orcado pela Administragao nao se sustenta uma vez

que, no item 7.10 do edital diz que: “Na andlise das propostas de prego o(a) Presidente
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observard preferencialmente o preco unitdrio, facultando-lhe, por‘e’m,’segund critério

de conveniéncia e oportunidade observar o prego total.”

8. a oitemem RS

0,43 (quarenta e trés centav
apresentada pela empresa para referido item:

Quanto ao ponto, a Empresa cotou o valor do prego unitario par
o0s) para o metro da pintura da guia. Veja-se a composi¢do

UNID COEFICIENTE FRECO TOTAL
PINTURA DE GUIAS DE VIAS E LOGRADOUROS UNITARIO
3.3 | PMSC-LPO7 i Caticos ot e ok SRR b
M/MES 15.595,22 RS 0,43 RS 6.630,99
A MAO DE OBRA TOTAL: RS 5.293,52
PINTOR CONV. COL. CE000093.20-21 + ENC. SOCIAIS
MENSALISTA 71,25% + CUSTOS MENSALISTAS SINAPL:
PINTOR RS 166,71 (TRANSPORTE-COD: 40861) + RS 481,78 MES 2,0000 RS 2.646,76 RS 5.293,52
(ALIMENTAGAO-COD: 40862) + R$ 103,70 (EXAMES-
COD: 40863) + R$ 11,13 (SEGURO—COD: 40864)
B MATERIAIS TOTAL: RS 1.337,47
VM UNIFORME (BLUSA + CALGA) CJ 1,0000 RS 74,28 RS 74,28
VM BOTINA PRETA FECHAMENTO ELASTICO PAR 1,0000 R$ 68,50 RS 68,50
VM COLETE REFLETOR UND 0,5000 RS 12,64 RS 6,32
VM TOCA ARABE UND 0,5000 RS 18,52 RS 9,26
VM CAPA DE CHUVA UND 0,5000 RS 16,56 RS 8,28
VM BROXA UND 16,0000 RS 5,05 RS 80,75
VM BALDE UND 0,50 RS 6,86 RS 3,43
VM CAL KG 1403,5698 R 0,77 | R$1.086,64
9. A obtenc3o do preco unitdrio se dar através da divisdo do preco total mensal
pela quantidade mensal do servigo: RS 6.630,99 / 15.595,22 = 0,4251937453.
10. Conforme item, 7.3 do Edital “Os precos constantes do orcamento do licitante
deverdo conter apenas duas casas decimais apds a virgula, cabendo ao licitante
proceder ao arredondamento ou desprezar os numeros apds as duas casas decimais de
centavos.”
11, No caso do item em questdo, procedeu-se com o arredondamento para RS 0,43
(Preco unitario sem BDI). a mesma composi¢cao apresentada no Projeto Basico:
PINTURA DE GUIAS DE VIAS E LOGRADOUROS | UNID COEFICIENTE i TOTAL
23 | PMSC-LPOG | . UNITARIO
PUBLICOS
M/MES 15.595,22 RS 0,42 RS 6.658,29
A MAO DE OBRA TOTAL: RS 5.293,5ﬂ

Auscelino
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PINTOR CONV. COL. CE000093.20-21 + ENC. SOCIAIS %
MENSALISTA 71,25% + CUSTOS MENSALISTAS SINAPI: A NG
PINTOR | RS 166,71 (TRANSPORTE-COD: 40861) + RS 481,78  MES 2,0000 | RS 2.646,76 RS 5.293,52
(ALUMENTAGAO-COD: 40862) + RS 103,70 (EXAMES-
COD: 40863) + RS 11,13 (SEGURO-COD: 40864)

B MATERIAIS TOTAL: RS 1.364,77
VM UNIFORME (BLUSA + CALGA) cl 1,0000 RS 75,80 RS 75,80
VM BOTINA PRETA FECHAMENTO ELASTICO PAR 1,0000 RS 69,90 ~ R$69,90
VM COLETE REFLETOR UND 0,5000 RS 129 | R$645
VM TOCA ARABE UND 0,5000 RS 18,90 RS 945
VM CAPA DE CHUVA UND 0,5000 RS 16,90 RS 8,45
VM BROXA UND 16,0000 R$ 5,15 _ R$8240
VM BALDE UND 0,50 RS 7,00 R$ 3,50
VM CcAL KG 1403,5698 RS 0,79 RS 1.108,82

12. RS 6.658,29 / 15.595,22 = 0,4269442816.

13.
apos as duas casas decimais de centavos, ficando cotado em RS 0,42 (Prego unitdrio

No caso do item em questdo a administragdo optou por desprezar 0os numeros

sem BDI). Observe-se que, apos divisdao do valor total pela quantidade mensal, o preco
unitario da licitante ficou inferior ao da administragao.

14.
exceto da mio de obra que permaneceu inalterado. Os valores obtidos através da
multiplicacdo do coeficiente x preco unitario, mostrado na coluna (TOTAL) em

destaque nas duas composi¢Bes, observou que 0s valores obtidos pela licitante foram
inferiores ao da administragao.

A licitante baixou os pregos unitdrios de todos seus insumos da composigdo,

15. Conclui-se, portanto, que em nenhum momento a licitante cotou os valores dos
insumos acima, supostamente majorando o prego unitario do servico ofertado,
questdo simplesmente de arredondar ou desprezar as casas decimais, uma opgdo dada
aos licitantes conforme item 7.3 do edital.

16. Ora, a alega¢do de que a empresa apresentou valor mensal de RS 7.953,56
superior ao valor mensal de RS 7.764,36 orgado pela Administragdo ndo se sustenta,
uma vez que, no item 7.10 do edital consta que: “Na andlise das propostas de pre¢o
o(a) Presidente observard preferencialmente o preco unitdrio, facultando-lhe, porém,
segundo critério de conveniéncia e oportunidade observar o prego total.”

17: Outrossim, quanto a suposta violagdo ao item 2.4 do Edital, faz-se mister
estabelecer as definicdes de composi¢do principal e auxiliar: 1) Composigao principal: é
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Esta composi¢ao contemplg'
L % o
Composi¢do auxiliar: E uma composicdo

2406\
aquela utilizada para representar o processamento final.
0s insumos para a execugdo do servico; 1)
intuito de

que detalha o processamento intermediario associado, criados com 0

representar a composigao de custos de elementos que sao empregados nos servicos

principais.

18. Assim, para o item 2.4 a empresa apresentou as seguintes composigoes:

A} COMPOSICAO PRINCIPAL

COLETA £ TRANSPORTE DE _RESIDUOS SOLIDOS | UNID | COEFICIENTE PRECO TOTAL

PRSC-

14

LPO&

URBANOS UE CONSTRUCAD & DEMOLICAO.

UNITARIO

ENTULKO (RCD).

MI/MES

10000

RS

4403

RS 4403

SERVICOS

TOTAL: RS 4603

SEINFRA
CE 026
Coo
o702

CARGA MANUAL DE ENTULHC EM
BASCULANTE

AMINHAD

M3

R

2138 2118

SINARICE
01-21 COD
97912

TRANSPORTE COM CAMINKAD BASCULANTE OE
6M3 EM ViA URBANA EM LEITD NATURAL

o8y

112200

R

8) COMPOSICOES AUXILIARES

1.2, 72897 - CARGA MANUAL DE ENTULHO EM CAMINHAO BASCULANTE 6 M3 (M3}

SERVICO

FONTE

UNID

COEFICIENTE

PRECO | yoraL

5961

CAMINHAO BASCULANTE 6 M3 PESQ BRUTO
TOTAL 16000 KG, CARGA UTIL MAXIMA 13071
KG DISTANCIA ENTRE EIXOS 4,80 M POTENCIA
230 CV INCLUSIVE CACAMBA METALICA - CHI
DIURNO. AF_06/2014

SINAPT

4,25000000

UNITARIO

| rs

3503

ae3e

SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

SINAPY

RS 1036

VALOR: | R§ 1942

SERVICO

CAMINHAO BASCULANTE 6 M3 TOCO, PESO

FONTE | UNID

COEFICIENTE

PREGO
UNITARIO

TOTAL

67826

BRUTO TOTAL 16,000 KG, CARGA UTIL MAXIMA
11.130 KG, DISTANCIA ENTRE EIXOS 5§36 M,
POTENCIA 185 CV. INCLUSIVE CACAMBA
METALICA - CHP DIURNO. AF_06/2014

SIMAR CHP

001750000 | RE

11196 | RS 196

67827

CAMINHAO BASCULANTE 6 M3 TOCO, FESO
BRUTO TOTAL 16.000 KG, CARGA UTIL MAXIMA
11.130 KG, DISTAHCIA EMTRE EIX0S 538 M,
POTENCIA 185 CV INCLUSIVE ~ CACAMBA
METALICA - CHI DIURNO AF_08:2014

SINaPY CHI

000750000

pel
“

%
[ ]
(%]

R3 027

19.
ENTULHO

Na composi¢do auxiliar a empresa

EM CAMINHAO BASCULANTE”

?

VALOR:

2,23

cotou para o item “CARGA MANUAL DE
valor de RS 19,12, enquanto que na
composicdo principal o valor transportado foi de RS 21,18.
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20. Na composicdo auxiliar a empresa cotou para o item “TRANSPORTE %Mj,

CAMINHAO BASCULANTE DE 6M3, EM VIA URBANA EM LEITO NATURAL;’,_ \‘/\angfﬂde, RS
2,23, enquanto que na composicdo principal o valor transportado foi de RS 2,22.

21 Em ambos houve engano na transposi¢do dos valores unitdrios obtidos nas
composicdes auxiliares. E ndo se caracteriza omissdes, erros e divergéncia ou conflitos
com as exigéncias deste edital.

224 No edital, o item 7.1.2 a faz referéncias a planilha de composi¢do unitaria,
porém, ndo faz referéncia a composicdo de item auxiliar.

23. Portanto, quando a licitagdo se da pelo prego global, os pregos unitarios devem
ser utilizados apenas como indicadores da exequibilidade da proposta apresentada,
servindo para apontar se algum dos itens da planilha foi relegado ou ignorado.

24. Logo, tendo em vista as declaragdes alhures expostas e o pleno atendimento
dos itens editalicios — conforme ja corretamente reconhecido por esta ilustre Comissao
de Licitagdo —, a inabilitagdo da empresa Recorrida se caracterizaria, no minimo, como
arbitraria e ilegal, com manifesta afronta as normas e aos principios regentes dos
certames publicos, sendo mero inconformismo da empresa Recorrente, razdo por que
sua manutenc¢do é medida que se impde. Sendo vejamos.

ll. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

25. Sabe-se que o art. 32 da Lei 8.666/93 garante a observancia do Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, uma vez que, nas licbes de Celso Antonio
Bandeira de Melo®, o Edital se constitui no documento fundamental da licitagdo, sendo
a sua “lei interna”. Além disso, o seu art. 41 estabelece a impossibilidade de a
Administracdo descumprir as disposi¢8es do Edital. Sendo vejamos:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

. MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015,
p:.592
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Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir. as norﬁe
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada..__ .

26. A vinculagio ao edital e, portanto, a principal garantia da observancia ao
principio da isonomia, o qual, por expressa disposicdo legal, constitui a finalidade

primeira da licitagdo.

27. Diante disso, ndo se pode permitir a inobservancia dos itens editalicios com a
inabilitagdo de empresas que cumpriram 0s requisitos expressamente estabelecidos.
Afinal, ndo s6 os administrados, mas também a prépria Administragdo Publica esta
vinculada® as regras do Edital, cabendo-lhe zelar por sua estrita observancia.

28. A titulo meramente ilustrativo, seguem alguns julgados dos Tribunais Patrios os
quais confirmam que a remansosa jurisprudéncia corrobora indubitavelmente com o
que era se aduz, entendendo ser necessaria a observancia ao Principio da Vinculagdo
ao Instrumento Convocatério:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ILEGALIDADES NO
PROCESSO LICITATORIO. APRESENTACAO DE DOCUMENTAGAO.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO DEMONSTRADA.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. EDITAL DE
LICITACAO E CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. REVISAOQ.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ. AUSENCIA DE DOCUMENTO
EXIGIDO PELA NORMA DISCIPLINADORA DO CERTAME. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. 1. Hipdtese em que o Tribunal local
consignou (fls. 893-894, e-STJ): "Note-se, tanto a Lei n.2 8.666/93
quanto o edital ndo determinam nova expedi¢do de certidao. A
exigéncia contida no edital visa validar a certidao apresentada, isto é,
verificar a sua autenticidade e n3o a expedigdo de outro documento.
(...) Outrossim, a Administragdo e os interessados em participar da
concorréncia publica tém o dever de respeitar o que ficou
consignado no edital, nada lhe acrescentando ou excluindo. No caso
em testilha, reitere-se, a Comissdo Especial de Licitagdo da SABESP
incluiu, posteriormente, documento que deveria ser juntado, como o
foi, no envelope de documentos para habilitacdo e adotou
expediente ndo contemplado no instrumento convocatorio, em
violagdo aos principios que norteiam a licitagdo, como o da
vinculagdo ao edital e ampla concorréncia”. 2. Ndo se conhece de
Recurso Especial em relacdo a ofensa ao art. 535 do CPC/1973

2 STF - Al: 850608 RS, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 01/12/2011, Data de
Publicacdo: DJe-233 DIVULG 07/12/2011 PUBLIC 09/12/2011.
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quando a parte ndo aponta, de forma clara, o \v',']fcio em quggria _
incorrido o acérddo impugnado. Aplicacao, por ané1o‘gia, da Sumula’
284/STF. 3. O STJ possui jurisprudéncia firme e consolidada de ser o
edital a lei interna do concurso publico, vinculando n3o apenas os
candidatos, mas também a prdpria Administra¢do, com regras
dirigidas a observancia do principio da igualdade (Agint no RMS
50.936/BA, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, Dle
25.10.2016). 5. Para contrariar o estatuido pelo Tribunal a quo,
acatando os argumentos da parte recorrente, seria necessario
examinar as regras contidas no edital, bem como o contexto fatico-
probatdrio dos autos, o que ¢ impossivel no Recurso Especial, ante os
dbices contidos nas Sumulas 5 e 7 do STJ. 6. Nos termos do art. 43, §
32, da Lei 8.666/1993, é facultado 3 comiss3o licitatoria, em qualquer
fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucdo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta, sob
pena de ofensa de ofensa ao principio da vinculagdo ao edital. 7.
Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao provido.
(ST) - REsp: 1717180 SP 2017/0285130-0, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 13/03/2018, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicac3o: DJe 13/11/2018)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA. LICITAC[\O.
CONCESSAO DESERVICO DE RADIODIFUSAO. VINCULAGAO AO
EDITAL. EXIGENCIA DECERTIDOES DE CARTORIOS DE PROTESTO DE
TTULOS. NAO CUMPRIMENTO.DECLARACAO DE INABILITACAO.
SEGURANCA CONCEDIDA. 1. Mandado de seguranca impetrado
contra ato que negou provimento a recurso administrativo interposto
de decisdo que, por sua vez, declarou a litisconsorte passiva
habilitada no procedimento licitatério para concessdo de servigo de
radiodifusdo em frequéncia modulada. 2. Nos termos do art. 41 da
Lei 8.666/93, "A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada"”. 3.
Edital de concorréncia que determina que a habilitagdo dos
proponentes esta condicionada a apresentacdo de certiddes das
Justicas Estadual e Federal, quanto a feitos civeis e criminais, e dos
Cartérios de Protesto de Titulos, dos locais de residéncia e de
exercicio de atividade econdmica de seus dirigentes nos ultimos cinco
anos. 4. No presente caso, a litisconsorte passiva ndo apresentou
certiddes de todos os Cartdrios de Protesto de Titulos do municipio
de residéncia de sua diretora, nem dos municipios de sua sede
efiliais.5. Seguran¢a concedida para declarar a inabilitagdo da

litisconsorte passiva e, consequentemente, sua exclusio do
procedimento licitatério.
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(STJ - MS: 17361 DF 2011/0149830-3, Relator: MiniStl;é)‘_ARNALDO%
ESTEVES LIMA, Data de Julgamento: 27/06/2012, S1 -~PRIMEIR
SECAO, Data de Publicacdo: Dle 01/08/2012) St

APELACAO CIVEL. AGAO ORDINARIA. LICITACAO. IMPUGNACAO
JUDICIAL DE DECISAO DESCLASSIFICATORIA. DESCUMPRIMENTO DO
EDITAL. ALEGADO RIGORISMO EXACERBADO QUE NAO SE VERIFICA
NO CASO CONCRETO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE ADMINISTRATIVA,
VINCULACAO E ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. 32 e 41 DA LEI N®
8.666/93. INCOMPROVAGAO DA QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA.
VINCULACAO AO EDITAL. PRECEDENTES STJ, DESTA CORTE E
RELATORIA ACS. 0052468-52.2007.8.06.0001; .0000021-
22.2004.8.06.0089 E 0020619-96.2006.8.06.0001. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. ACORDAO: Vistos,
relatados e discutidos estes autos, acorda a 72 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Ceard, em votacdo unanime, em
conhecer do recurso de apelagdo, mas para negar-lhe provimento,
tudo nos termos do voto do Desembargador Relator. Fortaleza, 27 de
outubro de 2015 DURVAL AIRES FILHO Presidente do Orgio Julgador
DESEMBARGADOR DURVAL AIRES FILHO Relator PROCURADOR DE
JUSTICA (TJ-CE - APL 00633946320058060001 CE 0063394-
63.2005.8.06.0001, Relator: DURVAL AIRES FILHO, Data de
Julgamento: 27/10/2015, 72 Camara Civel, Data de Publicagdo:
27/10/2015)

29. Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido - TCU reforca esse entendimento,
como se constata no sumario do acérddo a seguir transcrito:

Acérdio 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTACAO. LICITAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO.

30. A Administrac3o Publica, no curso do processo de licitagao, ndo pode se afastar
das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, garantindo o
tratamento isondmico entre os licitantes.
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31. Destarte, tendo em vista o pleno cumprimento do item editalicio referenteg,

habilitacdo da empresa Recorrida, a manutencdo da decisao que a declarou habilitada’
na Concorréncia Publica n@. 29.03.2021.01-CP é medida que se faz necessaria.

IV. DOS PEDIDOS

32. Diante da vasta argumentagdo fatica e juridica exposta, requer-se 0 NAO
PROVIMENTO do Recurso Administrativo interposto pela CONSTRUTORA NOVA
HIDROLANDIA EIRELI-ME, com a consequente MANUTENCAO da decisdo que julgou
habilitada a empresa URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA EIRELI ME, a fim de
que possa prosseguir para as demais fases da Concorréncia Publica n® 29.03.2021.01-
CP.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Fortaleza/CE, 20 de agosto de 2021.

ROBERTO Assinado de forma
digital por ROBERTO
GONCALVES  goncatvEs
MORE'RAO486 MOREIRA:04861386900
’ Dados: 2021.08.20
1386900 19:02:11 -03'00'
URBANA LIMPEZA E MANUTENC[\O VIARIA EIRELI ME
CNPJ sob o n? 13.259.179/0001-48
Roberto Gongalves Moreira
Sécio Administrador

CPF n2 048.613.869-00

é’ Urbana Limpsza e
= Manutencdo Viaria Eireli

R

3660-0C0 by



