CABRAL
MACEDO
& ALENCAR

ADVOCACIA PUBLICA

A COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE SANTANA DO CARIRI

SR. (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
DO MUNICiPIO DE SANTANA DO CARIRI/CE

REF.: TOMADA DE PRECOS N2. 05.04.2021.01-TP

CABRAL, MACEDO & ALENCAR ADVOCACIA PUBLICA, pessoa
jurfdica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®. 35.751.617/0001-23, com
sede na Rua Catulo da Paixdo cearense, 175, Patio Cariri Corporate, 17 andar, sala
1708, bairro Triangulo, Juazeiro do Norte/CE, neste representada por sua socia
administradora ANA KEIVE CABRAL MOREIRA ALENCAR, portadora do CPF n®.
913.087.123-91 e inscrita na OAB/CE sob o n® 17.790, in fine subscrita, vem,
respeitosamente, no prazo estabelecido no art. 109, § 32 da Lei n®. 8.666/93,
apresentar IMPUGNAGCAO/CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela empresa OLIVEIRA & PINHEIRO SOCIEDADE DE ADVOGADOS,
inscrita no CNPJ sob o n®. 41.354.500/0001-09, contra decisdo que o inabilitou, o

que faz pelas razoes ora acostadas:

DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE PECA

Nos termos do art. 109, §32 da Lei Federal n2, 8.666/93, o prazo legal
para a apresentacio de impugnagdo ao recurso administrativo interposto em face

da inabilitacdo de licitante, é de 05 (cinco) dias uteis.
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Dessa forma, considerando que a intimagio acerca da apresentagao do
recurso se deu, no dia 11/05/2021, via correspondéncia eletrénica, o prazo para

protocolo da presente pega finda em 18/05/2021 (terga-feira).

Como esta impugnagio/contrarrazdes foi protocolada no dia

12/05/2021, a tempestividade é induvidosa, conforme se comprova com o

carimbo afixado na primeira pagina desta defesa.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA A MANUTENCAO DA
DECISAO DE INABILITAGAO DO LICITANTE RECORRENTE

O respeitavel julgamento de inabilitacdo do licitante recorrente
nio merece nenhum reparo, devendo prevalecer pelos seus proprios

fundamentos.

A empresa recorrente foi inabilitada pelo descumprimento dos
itens 07.13.1 (atestado de capacidade técnica), 07.13.2, § 12 (certidao de
regularidade da equipe técnica) e 07.13.2, § 22 (declaracdao de disponibilidade
assinado pelo profissional da equipe técnica para a execu¢do dos servigos do

presente objeto).

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatdrio, todos os
licitantes devem cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma
que nao ha discricionariedade da Comissdo Julgadora em admitir a sua nao

observincia. Esse é o preconizado no art. 41 da Lei 8.666/93:

“Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e
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No caso em tablado, o licitante inabilitado ndo atendeu as regi‘ééﬂ

entabuladas no instrumento convocatdrio ao apresentar documentacdo irregular e

incompleta, devendo ser MANTIDA A DECISAO DE INABILITACAO. Explico:

O Edital previu, de forma clara que:

07.13 Qualificagdo Técnica

07.13.1. Atestado de desempenho anterior fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, com identificacao e firma reconhecida do assinante, comprovando
aptidao da licitante para desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagao;
07.13.2. Indicacio do pessoal técnico adequado e disponivel para a realizacdo do objeto
da licitagio, bem como a qualificagdo profissional de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos.

§1° A equipe técnica devera conter no minimo 01 (um) profissional de nivel superior em
direito, com registro e inscri¢do na Ordem dos Advogados do Brasil, acompanhado da

certiddo de regularidade e carteira de identidade profissional.
§2° Declaragao de disponibilidade assinado por este para a execucdo dos servigos do presente
objeto.

> . . » i cime Amw mmnllantmento nnm o Arsniaca farn.cald
Ocorre que o atestado de desempenho anterior (exigido no item
07.132.1) apresentado pela recorrente ndao é habil para comprovar sua
qualificagdo técnica, uma vez que nio se revestiu da formalidade necessaria a tal
ato, seja porque o CNP] descrito no documento é invalido e diverso do CNP] do
Fundo Assistencial dos Servidores Publicos Brasileiro - FAP/CE, seja porque o
tempo descrito no atestado ndo é suficiente para avaliar a capacidade técnica e o
desempenho do recorrente, nio atendendo, portanto, os objetivos tragados pela

Administracdo Publica.

Quanto ao item 07.13.2, ha de evidenciar que o recorrente
descumpriu integralmente esse item, ja que ndo apresentou a indicagdo do pessoal

técnico adequado e disponivel para a prestacdo do servigo, conforme previsto no
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nio apresentou a declaragdo de disponibilidade do profissional indicado para a
prestar os servigos a serem contratados, em total inobservancia as regras

editalicias, as quais esta impugnante teve que se submeter.

Destarte, se trata de inequivoco descumprimento aos termos do
edital devendo culminar com a manutencio da sua INABLITACAO, conforme

precedentes sobre o tema:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. INABILITAGAO. REQUISITOS DO  EDITAL.
INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO ATO
CONVOCATORIO. 1. O edital é a lei interna do procedimento
licitatério, ndo pode ser descumprido pela Administracio e
deve ser observado por todos os licitantes, para que
concorram em igualdade de condicdes. 2. In casu, a parte
agravante, para a comprovagdo da capacidade técnica-
operacional, apresentou atestados (fls. 216/220) em nome da
empresa CONSTRUSINOS com quantitativos insuficientes, bem
como atestados em nome da empresa CENTERSUL, nao
participante do consdrcio recorrente, o qual é constituido apenas
pelas empresas KOMAK MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. e
CONSTRUSINOS INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTEFATOS DE
CIMENTO LTDA. 3. O descumprimento das cldusulas

constantes no edital conduz a inabilitacio da licitante, pois,

do contriario, estar-se-iam afrontando os principios

norteadores da licitacio, expressos no art. 32 da Lei 8.666/93.

AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de

& cabralmacedoealencar.com.br @ Patio Cariri Corporate
Rua Catulo da Paixdo Cearense, 175, sala 1708, Triangulo
[O) cabralmacedoealencaradv 155616 A6 Note < CE

R (89)9.9638-3432 | 9.9933-6624| 9.9785-9372



CABRAL
& ALENCAR
ADVOCAGIA PUDBLICA

22Z A

Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em
29/08/2018).

(TJ-RS - Al: 70077112092 RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza
Junior, Data de Julgamento: 29/08/2018, Segunda Camara Civel,
Data de Publicag¢io: Diario da Justiga do dia 05/09/2018)

Ademais, hd de convir que qualquer discordancia quanto aos
termos do edital, a Lei de Licitagdes resguarda ao dissidente, em seu art. 41, § 1%, o
direito de impugna-lo no prazo de até 05 (cinco) dias uteis da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo, prevendo, ainda, no paragrafo seguinte (art.
41, § 29) a decadéncia desse direito se nio for exercido até o segundo dia util que

anteceder a abertura dos envelopes.

Como vemos, niao houve qualquer impugnagdo ao edital de
licitacio da Tomada de Precos em comento, seja pelo recorrente, seja por qualquer
ouro cidadio, tendo, portanto, decaido o direito de questionar ou apontar falhas e

irregularidades no Edital.

Ao nio questionar as clausulas editalicias, a recorrente concordou
com os termos e regras pelas mesmas impostas a todos os licitantes, ndo podendo,
nessa fase processual administrativa alegar discordancia quanto aos termos do
Edital para justificar a n3o apresentacio de documento exigido. Esse é o

entendimento de nossa jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. PREGAO  ELETRONICO.
EXIGENCIA EDITALICIA DESCUMPRIDA. INABILITAGAO. -Trata-se
de recurso de apelagdo interposto em face da sentenca que

denegou a_seguranga vindicada, a qual objetivava afastar a

@ cabralmacedoealencar.com.br @® Patio Cariri Corporate

Rua Catulo da Paixdo Cearense, 175, sala 1708, Tridngulo

cabralmacedoealencaradv juazelio do Norte= CE

R, 88 9.9638-3432 | 9.9933-6624| 9.9785-9372



CABRAL
MACEDO

A & ALENCAR

ADVOCACGIA PUBLICA

inabilitacao da impetrante no Pregdo Eletronico
PE.CSCM.A.0063.2014 e dar prosseguimento na proxima fase da
licitagdo ou, alternativamente, o cancelamento da adjudicacdo e
contrato se ocorrida a contratagdo com a empresa habilitada -A
Lei 8.666/93, que estabelece normas gerais sobre licitacdo e
contratos administrativos, aplicada subsidiariamente a Lei
10.520/2002 (que rege a modalidade de licitagdo denominada
"Pregdo"), dispde, em seu art. 27, acerca dos requisitos a serem
preenchidos pelos interessados quando da fase de habilitagdo no
certame, que deve ser colacionada documentagdo relativa a:
habilitagdo juridica; qualificacdo técnica; qualificagdo econémico-
financeira; regularidade fiscal e trabalhista e cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constituicdo Federal -O
instrumento editalicio foi expresso em destacar a necessidade de
apresentacio do balango patrimonial pelos concorrentes,
inexistindo, assim, qualquer contradicao ou nulidade por ofensa
aos principios que regem a Administracdo Piiblica -E cedico que
as regras que comandam as licitagdes devem se aplicar de
maneira uniforme a todos os participantes, de forma que nio
seja violado o principio da isonomia, ndo havendo falar na
dispensa da impetrante quanto a apresentacio da
documentagdo exigida, sob pena de ofensa ao referido

principio -0 Edital ndo sofreu qualquer prévia impugnacio, o

que demonstra que a impetrante concordou plenamente com

seus termos, submetendo-se a esses ao participar do Pregio

de que tratam os autos -A impetrante, assim como todos os

demais participantes, sujeitou-se a regra estabelecida no
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regra licitatéria ao ndo apresentar o balango patrimonial,
ofendendo ao principio da vinculagdo ao edital -Recurso

desprovido.

(TRF-2 - AC: 01679792720144025101 R] 0167979-
27.2014.4.02.5101, Relator: VERA LUCIA LIMA, Data de
Julgamento: 26/08/2019, 82 TURMA ESPECIALIZADA)

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
INABILITACAO POR NAO ATENDIMENTO AO ITEM 83 DO
EDITAL - ALEGACAO DE OBSCURIDADE NA REDAGAO DA
EXIGENCIA EDITALICIA NAO EVIDENCIADA - SIMETRIA COM O
ART. 31, Il DA LEI N2 8.666/93 - NAO IMPUGNACAOQ AO EDITAL

23

NA FASE PROCESSUAL OPORTUNA - PRECLUSAO - AUSENCIA
DE PROVA PRE-CONSTITUfDA APTA A DEMONSTRAR O RISCO DE
LESAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO DO IMPETRANTE -
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE ATO TIDO POR ILEGAL OU
ABUSIVO - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO - SENTENCA
MANTIDA.

(TJ-AM 06361484820158040001 AM 0636148-
48.2015.8.04.0001, Relator: Lafayette Carneiro Vieira Jlnior, Data
de Julgamento: 06/06/2017, Cimaras Reunidas)

O julgamento da fase de habilitacdo, de forma acertada e clara,

elucida que o recorrente foi inabilitado “.. pelo descumprimento do seguintes Itens

(Item 07.13.1..,

Item 07.13.2, § 1%., Item 07.13.2 § 2°.”. Assim, ndo hd como

habilitar um licitante quando este ndo apresentou toda a documentacido de

qualificacdo técnica exigida no Edital. Ainda que o item 07.13.1 seja considerado
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por esta Comissio julgadora, permanecem descumpridos os itens 07.13.2 e seus §§
12 e 282,

E inquestionavel, a obrigatoriedade de apresentar a declaragdo de
disponibilidade do profissional que atuara na prestacio de servicos a ser

contratada, o que nio foi observado pelo licitante recorrente.

Dessa forma, ndo hd nos autos elementos suficientes para

reformar a decisao que inabilitou o recorrente.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer aos Nobres Julgadores que:

1) Que seja julgado totalmente IMPROCEDENTE o

referido recurso;

2) Que seja MANTIDA/CONFIRMADA integralmente a
inabilitacdao do recorrente para continuar a participar da Tomada de
Precgos n2, 05.04.2021-01-TP;

Termos em que,
Pede e espera justo deferimento.

Santana do Cariri/CE, 12 de maio de 2021.

Cabral, Macedo & vocacia Puablica
Ana Keive Cabral Moreira Alencar

Socia Administradora
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