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RESPOSTA DE IMPUGNACAO AO EDITAL

REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N° 05.04.2021.01-TP /2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURfDICA PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DO FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
SANTANA DO CARIRI/CE.

IMPUGNANTE: ANDRE VICTTOR SILVA PAIVA
CPF N° 604.008.183-02

Michele Ferreira Gongalves, brasileira, servidora piblica no cargo de
Presidente da Comissdo de Licitacio da Prefeitura de Municipal Santana do Cariri/CE, instada
a se pronunciar acerca do PEDIDO DE IMPUGNACAO ao Edital de Tomada de Precos
n® 05.04.2021.01-TP/2021, interposto por ANDRE VICTTOR SILVA PAIVA, CPF n°
604.008.183-02, passa a apresentar suas consideracées, fazendo-as pelos fundamentos faticos e

de direito a seguir elencados:

1.PRELIMINARMENTE

Inicialmente é dever informar que a impugnacio ao edital nio possui
efeito suspensivo (art. 41, § 3% da Lei n® 8.666/93), e por isso a sua apresentagao nao implica

na paralisacio do procedimento administrativo de licitagio.
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Nesse trilhar, testificamos a tempestividade do pedido de impugnagao
apresentado, considerando que a sessao publica de abertura do procedimento estd prevista

para ocotrer no dia 28 de abril de 2021.

Demais disso, também é possivel certificar o cumptimento do prazo

capitulado no § 1* do att. 41 do mesmo diploma legal, sendo vejamos:

Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condigoes
do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.

(-)

§ 1= Qualquer cidadio ¢é parte legitima para impugnar edital de licitacao
por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes
de habilitacio, devendo a Administragio julgar e responder 2
impugnacio em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 1° do art. 113. (grifo nosso)

Nesse sentido, o pedido de impugnagio foi regularmente apreciado e
respondido pela Comissio de Licitagio na data de 16/04/2021, ou seja, em completa

observancia as disposicoes da legislagio correlata aplicivel.
2.DOS FATOS

Trata-se de pedido de impugnagao ao edital de Tomada de Precos
1°05.04.2021.01-TP /2021, tendo como objeto a: ‘“‘ontratagio de empresa para prestagio de servios de
assessoria e consultoria juridica para atender ds necessidades do Fundo Municipal de Previdéncia Social do
Municipio de Santana do Cariri/ CE.

Segundo alega o impugnante, o edital de Tomada de Precos em epigrafe

ao nio prever a participacao de pessoas fisicas, estatia a restringir a competitividade.
FEm sintese, essa é a inica insurgéncia narrada.

E o breve relatorio.
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3. DO MERITO

Pois bem. Passando a anilise do mérito, é percuciente esclarecer ao
impugnante que a escolha da Administragio ¢ discricionaria, ou seja, é possivel a mesma
definir de que melhor forma sera atendida, e nesse caso, entendeu-se ser através de uma

sociedade de advogados.

Demais disso, veja-se que o item 07.13.2, demanda a apresentagio dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos. Sobre essa possibilidade,
impossivel a uma pessoa fisica, vejamos a dic¢ao do art. 30, da Lei de Licitagcbes e Contratos

Publicos:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacio técnica limitar-se-4 a:

()

I1 - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e
indicacio das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagio, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

()
Para a doutrina:

O art. 30 da Lei n® 8.666/1993 trata da documentagio necessiria para a
habilitagio técnica em procedimento licitatério. Ali estao listados todos os
elementos necessarios para que uma empresa apresente a Administragio
Piblica de modo a atestar que esti apta a executar as obras ou servigos que
serao contratados pelo Poder Publico.

O § 1° do art. 30 destaca que a comprovagio de aptidao para o desempenho da
atividade, no caso das licitagdes pertinentes a obras e setvicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes. O inc. I do
pardgrafo mencionado traz as limitagGes as exigéncias:

[...] capacitagio técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra ou
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servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos mMAaximos;

O Tribunal de Contas da Unido destacou, em acérdio de 2016, a amplitude da
andlise da capacidade técnica das empresas:

A andlise da capacidade técnico-operacional da empresa vai além da
comprovagio da capacitagio do profissional, visto que abrange também as
instalaces, o aparelhamento, metodologias de trabalho e processos internos de
controle de qualidade, dentre outros aspectos, ou seja, o fato de um responsavel
técnico de uma determinada empresa ter executado servico semelhante nao
garante que a empresa a qual se acha atualmente vinculado a executara de forma
satisfatoria. htips:/ [ jus.com.br/ artigos/ 66806 [ requisitos-de-guadificacao-tecnica-e-
compelitividade-em-licitacoes

Na esteira, sao os atestos abaixo reproduzidos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. EXIGENCIA DE
QUALIFICACAO TECNICA. LEGALIDADE. RAZOABILIDADE.
SEGURANCA DENEGADA. SENTENCA MANTIDA. APELACAO
DESPROVIDA. 1. A qualificagio técnica tem previsao legal no art. 30 da Lei
n. 8.666, de 1993, e trata-se de procedimento adotado de modo que a
Administragio possa assegurar nio s6 o menor preco da licitagao, mas também
que o vencedor tenha reais condi¢oes de cumprir o contratado. A exigéncia de
qualificagio técnica tem, inclusive, previsio constitucional, no art. 37, inciso
XXI, da Constituicio Federal. 2. Hipétese em que os documentos solicitados
no Pregio preenchem todas as exigéncias feitas pela Lei n. 8.666/1993 quanto a
qualificacio técnica, sendo que a impetrante nio comprovou a atuagao in loco
em lavouras, violando, pottanto, previsio expressa do Edital, nio sendo
suficiente a comprovagio genérica de experiéncia na prestagao de servicos agro-
econdmicos. 3. Ademais, o Judicidrio nao pode se sobrepor 2 Administragio
para promover mudanga de critérios previamente designados em edital,
cabendo-lhe apenas aferir se as exigéncias constantes no edital estio em
conformidade com a legislagio pertinente, bem como verificar a lisura do
procedimento licitatério. 4. Sentenga mantida. 5. Apelagao desprovida. (TRF-1
- AMS: 00000765820114013400, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
DANIEL PAES RIBEIRO, Data de Julgamento: 25/11/2019, SEXTA
TURMA, Data de Publicacio: 06/12/2019)

AGRAVO. LICITACAO E CONTRATO  ADMINISTRATIVO.
EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA. E perfeitamente possivel a
exigéncia de comprovagio de experiéncia anterior, a fim de demonstrar a
capacidade técnica da empresa. O objeto da licitagio € a contratacio de
empresa especializada em tecnologia da informagio para fornecimento de
licenca de uso de Sistema Integrado de Gestio - ou seja, exige aptidio %
tecnolégica e operacional. Auséncia de ilegalidade no Edital 002/2015.
AGRAVO DESPROVIDO.(TJ-RS - AGR: 70068369834 RS, Relator: Denise %
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Oliveira Cezar, Data de Julgamento: 14/04/2016, Vigésima Segunda Camara
Civel, Data de Publicacao: 19/04/2016)

DIREITO ADMINISTRATIVO - REEXAME NECESSARIO -
MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - ATA DE REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL LOCACAO DE BANHEIROS
QUIMICOS E PIAS MOVEIS - IMPUGNACAO AO EDITAL - ETAPA
DE HABILITACAO - NAO EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO
TECNICA DOS INTERESSADOS - VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO E DA ISONOMIA -
ILEGALIDADE CONFIGURADA - NULIDADE DO PROCESSO
LICITATORIO - SEGURANCA CONCEDIDA - SENTENCA
CONFIRMADA. - A qualificacio técnica, prevista nos artigos 27, inciso II, e
30, da lei 8.666/93, é o meio pelo qual a Administragdo assegura que a empresa
vencedora terd condicoes técnicas e legais de cumprir as obrigagoes pactuadas e
de que estas serio cumpridas da forma adequada. Por isso, a exigeéncia de
comprovagio da qualificacio técnica é regra geral na licitagdo, nao podendo ser
dispensada pelo administrador, salvo em certames com objeto de menor
complexidade, por meio de ato motivado - A dispensa discriciondria do
requisito da qualificagio técnica acaba por ferir nio somente o interesse
publico, mas também o principio da isonomia, na medida em que o
administrador podera admitir a participagdo de uma empresa que nio cumpre
requisito previsto em lei especial ou que nio tenha capacitagio técnico-
operacional ou técnico-profissional, em igualdade de condi¢bes com a empresa
que atende integralmente as condicdes elencadas no artigo 30 da lei
8.666/93.(T]-MG - Remessa Necessaria-Cv: 10000204406227001 MG, Relator:
Moreira Diniz, Data de Julgamento: 20/08/2020, Data de Publicacao:
21/08/2020)

Em assim sendo, veja-se que as necessidades da Administracao se
sobrepoe ao particular, de modo que quem deve se adequar é o interessado, e nao a
Administracao.

Nao bastasse isso, o edital encontra-se em conformidade com a

legislacdo correlata aplicavel, tendo sido feitas exigéncias dentro dos limites legais possiveis.
4. DA CONCLUSAO

Dessa forma, o Pedido de Impugnacio apresentado por ANDRE
VICTTOR SILVA PAIVA ¢ conhecido, porquanto aptresentado tempestivamente, ¢ no

mérito, ¢ improvido, mantendo-se todas as condicoes editalissimas, inclusive, a relativa a data _

da abertura do procedimento administrativo licitatorio.
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Essa é a decisdo.

Santana do Cariri/CE, 16 de abril de 2021.

TM&MML«LQM oty
' Michele Fefreira Gongalves !

Presidente da Comissdo de Licitacao

Membros:

( ng 'scmd’ AD g'lg, AQ&»;}E ; L.m’»-»
Alexsandra de Alencar Lima

Loy SHINHNE (OONSy

Lucas Justino Caetano
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