IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 28.04.2021.03 - SRPE

ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO PAULO VINICIUS FERREIR_A PEIXOTO, PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO CARIRI/CE.

Ref.: PREGAO ELETRONICO N© 28.04.2021.03 - SRPE; ' J,q l

Orgao interessado: Fundo Municipal de Educagao; _ i

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA COMPOSICAO DA MERENDA ESCOLAR PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE SANTANA DO CARIRI-CE.

IMPUGNACAO DE EDITAL

A empresa Premier Comércio e Servicos de Alimentos Eireli — EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n? 12.385.868/0001-36, com sede na Rua Joaquim da Rocha 1419, bairro Joao
Cabral, Juazeiro do Norte/CE, endereco eletronico premier_cs@outlook.com e telefone para contato (88) 9

119-1256, neste ato representada por sua representante legal Sra. Josineide Morais Silva, CPF n.
500.194.653-00, vem, tempestivamente, conforme permitido no § 2°, do art. 41, da Lei n® 8666/93, e na Lei
10.520/2002, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em

referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:

I-TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacio € plenamente tempestiva, uma vez que 0 prazo para protocolar o

pedido é de 03 (trés) dias titeis contados antes da data fixada (14/05/2021) para recebimento das propostas e
habilitagio.
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A empresa requerente tem interesse em participar da licitacio para registro de precos do objeto

I1-FATOS

descrito acima, conforme consta no Termo de Referéncia anexo ao edital.

Ao verificar as condicoes para participagao na licitagio citada, constatou-se que o edital prevé para fins
de qualificagcao econdmico-financeira (IV), apenas BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES
CONTARBEIS apresentados na forma da lei (a), porém ausente a possibilidade de comprovagdo por meio de
DEFIS (Declaracao de Informagoes Socioecondmicas e Fiscais) para empresas enquadradas no sistema do
~SIMPLES NACIONAL (ME E EPP) de acordo com a Lei Complementar n® 123/2006 (Estatuto da Micro e

Pequena Empresa).

A requerente compreende a possibilidade de exigéncia do Balanco Patrimonial e que nao ha
previsao legal para substitui¢ao “automatica” desse instrumento de comprovacao pela que se busca inserir

ao Edital impugnado.

Porem ha a necessidade de inser¢ao de meio de comprovagao equivalente aplicavel as MEs e
EPP’s, que neste caso é a DEFIS, em conformidade com as prerrogativas das empresas Optantes do simples

Nacional, tendo em vista que sdo isentas de realizar Balangos Patrimoniais Anuais.

Neste diapasao, observa-se que ha, portanto, o descumprimento de um dos principios
norteadores do processo licitatério, que seja a promocao da ampla concorréncia, e promover de forma mais

abrangente possivel esse principio em seu Edital Convocatério.

Isto posto, impugna-se a auséncia de subitem no topico de qualificacio econémico-financeira
que comporte as empresas de pequeno porte e microempresas, promovendo assim maior participacio

destas, ndo prejudicando em nada aqueles anteriormente capaz de comprovar por outro documento ja

exigido.
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Conforme acima ja destacado, consta do edital a exigéncia de qualificacio econémico-

financeira por meio de Balanco Patrimonial nos termos da Lei, e ausente a possibilidade de comprovagio por

meio de DEFIS! para empresas enquadradas no sistema do SIMPLES NACIONAL (ME E EPP).

A qualificacao economico-financeira serve para demonstrar que a empresa tem boa satde
~financeira, e aquelas que forem enquadradas no sistema do Simples Nacional, comprovam estd boa satde

através da Defis, que consiste em demonstragao simplificada.

A Lei Complementar 123/06, art. 27, encontramos o seguinte texto:

“Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional poderio,

opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e controles das operacdes realizadas,

conforme regulamentacao do Comité Gestor.”

Todavia o estabelecido NO EDITAL viola um dos principios norteadores do processo

licitatorio, quando nao promove a ampla concorréncia, privando as empresas enquadradas na Lei 123/2006,

~7ue sdo isentas de apresentacao de Balanco Patrimonial para comprovacao contabil e fiscal, sendo exigivel a
DEFIS para este fim.

O inciso do §1° do art. 3°, da Lei n® 8.666/93 veda aos agentes piiblicos admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, e qualquer clausula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira a

impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questdo da restrigao de competicio.

Conforme o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminagao arbitraria na selecio do
contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situacoes uniformes, tendo em vista que a

licitagao se destina a garantir nio so a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracio, como

também a observancia do principio constitucional da isonomia. Acordao 1631/2007 Plenario (Sumario).
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Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo, so% qualquer
angulo, restrinja a competitividade deve ser rechacada. Inclusive, a mera omissao de informagoes essenciais

podera ensejar a nulidade do certame, como ja deliberou o TCU (Acérdao 1556/2007 Plenario).

O Estado jamais podera se afastar do apotegma de que as exigéncias de qualificacdo técnica e

economica devem se restringir ao estritamente indispensavel para garantia do cumprimento das

obrigacoes (inciso XXI, do art. 37, da Constituigio Federal').

O paragrafo tnico, do art. 5% do Decreto n° 5.450/053? faz referéncia a este principio. A

Administracio deve, sempre, decidir em favor da ampla concorréncia, tendo em vista que perquire a

proposta mais vantajosa. Qualquer conduta que restrinja a competitividade, quando possivel, ¢ passivel de

impugnacio, inclusive regra de obrigatoria fiscalizacao pelos 6rgaos de controle.

Portanto, a ampliagao da disputa nio significa estabelecer quaisquer condi¢oes para a disputa,
mas, analisar, sempre que possivel, a proporcionalidade das exigéncias para uma dada contratagcdo. Nao
podera estabelecer tao somente condicdes genéricas, e a exigéncia demasiada, que figure desproporcional,

deve ser rechacada.

O pardgrafo anico, do art. 4%, do Decreto n® 3.555, de 08 de agosto de 2000, que aprova o
vegulamento para a modalidade de licitagiao denominada pregao, estabelece que as normas disciplinadoras
da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacio da disputa entre os interessados, desde que

nao comprometam o interesse da Administracio, a finalidade e a seguranca da contratacao.

! XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serio contratados mediante processo de
licitagao publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

2 Art. 5° A licitacao na modalidade de pregao ¢ condicionada aos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, bem como aos principios
correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Paragrafo tnico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacio da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao.
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Art. 4° Alicitac@o na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da |
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao insi’rume_n’ro k@—
convocatdrio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da |
celeridade, findlidade, rozoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo
preco, seletividade e comparacdo objetiva das propostas.

e

Parégrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitagéo seréo sempre |
interpretadas em favor da ampliacdo da disput re os inferessados, desde que ndo |
. comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranca da
| contratacdo.
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Logo, o principio da ampliacao da disputa que rege todo o devido processo licitatorio, do inicio ao
~fim, nas fases interna e externa, devendo, portanto, ser inserida forma de comprovagdo equivalente

economico-financeiro em termos de igualdade para empresas Optantes do Simples Nacional.

IV-PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO, recebida e julgada
procedente, com efeito, de constar em Edital subitem que considere a apresentacio de DEFIS e consulta

atualizada de OPTANTE DO SIMPLES NACIONAL, documentos estes hiheis para demonstracio de boa

saude econdmico-financeira, por todos os fatos, principios e fundamentos apresentados.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Juazeiro do Norte - CE, 11 de maio de 2021.

Assinado de forma digital por
PREMIER COMERCIO E SERVICOS
EIRELL:12385868000136
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