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RESPOSTA DE IMPUGNACAO A EDITAL
REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 28.04.2021.03-SRPE

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PARA COMPOSICAO DA MERENDA ESCOLAR PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE SANTANA DO CARIRI-CE.

IMPUGNANTE: PREMIER COMERCIO E SERV. DE ALIMENTOS EIRELI ~EPP
CNPJ: 12.385.868/0001-36

PAULO VINICIUS FERREIRA PEIXOTO, basileiro, servidor
publico no cargo de Pregoeiro da Prefeitura de Municipal Santana do Cariri/CE, instado a se
pronunciar acerca do PEDIDO DE IMPUGNACAO a0 Edital de Pregio Eletronico n°
28.04.2021.03-SRPE, interposto pela empresa PREMIER COMERCIO E SERVICOS DE
ALIMENTOS EIRELI -EPP, CNPJ sob o n® 12.385.868/0001-36, passa a apresentar suas

consideracoes, fazendo-as pelos fundamentos fiticos e de direito a seguir elencados:

LPRELIMINARMENTE

Inicialmente ¢ dever informar que a impugnacio ao edital nao possui
efeito suspensivo (art. 24, § 1 do Decreto 10.024/19), e por isso a sua apresentacio nio

implica na paralisagio do procedimento administrativo de licitacio.

Nesse trilhar, testificamos a tempestividade do pedido de impugnacio

apresentado, considerando que a sessio publica de abertura do procedimento esti prevista

para ocorrer no dia 14/05/2021. . %
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Demais disso, também ¢é possivel certificar o cumprimento do prazo

capitulado no eaput do art. 24 do mesmo diploma legal, senido vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregio, por
meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias ateis anteriores a data
fixada para abertura da sessao publica.

§ 1°. A impugnacio ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboracio do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnagio no prazo de dois dias uteis, contado do data de
recebimento da impugnagio.

Nesse sentido, o pedido de impugnacio foi tegularmente apreciado e
respondido pela Comissao de Licitagio na data de 13/05/2021, ou seja, em completa

observancia as disposi¢oes da legislagio correlata aplicavel.

2.DOS FATOS

Trata-se de pedido de impugnacao ao edital de Pregio Eletrénico n®
28.04.2021.03-SRPE, tendo como objeto o registro de precos para futura e eventual aquisicio
de generos alimenticios para composicio da merenda escolar para atender as necessidades da

Secretaria de Educacao do Municipio de Santana do Cariri-CE.

Pois bem. Segundo alega a empresa impugnante o edital teria deixado de
observar a necessidade da inser¢ao de condicao editalicias que viabilize a participagio de

microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo simples nacional.

Nesse sentido, requer a inclusao de quesito relativo a possibilidade de
comprovacao da qualificagio econdmico-financeira por meio de DEFIS (Declaragio de

Informagoes Socioecondmicas e Fiscais) para empresas enquadradas no sistema do simples
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nacional (ME E EPP) de acordo com a Lei Complementar n® 123/2006 (Estatuto da Micro e
Pequena Empresa), ao argumento de que a medida atende aos interesses publicos, porquanto

possibilita a participacao de um maior numero de interessados.
E o breve relatério.
3. DO MERITO

E percuciente destacarmos que o edital acima referenciado nio delimita a
participacdo, uma vez que por se tratar de um processo publico administrativo, sessao publica
aberta, qualquer interessado pode competir, desde que cumpta com todos os elementos

constantes no instrumento convocatorio.

Demais disso, segundo diccao do art. 3° da Lei de Licitagoes e Contratos
Publicos, aplicada de forma subsididria, a licitagao deve sempre buscar meios de ampliacio do
leque da competitividade, permitindo, dentro das limitagdes impostas, que um maior nimero

de interessados possa concorrer em igualdade de condigoes.

Assim sendo, passando a analise do mérito, tem-se que a insurgéncia da

empresa impugnante, de fato, é pertinente.

Sob esse aspecto, considerando que a finalidade da administracio ¢ a de
alcancar uma maior participagio buscando resguardar os interesses do ente municipal,
depreendemos que ao permitir que a empresa impugnante, assim como tantas outras que
sejam enquadradas na mesma condicao legal apresentem documento suficiente e capaz de
demonstrar a sua qualificagio-financeira amplia a participagio e, como consequéncia, a busca

de proposta mais vantajosa para o eratio.

Nesse sentido:

oy
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO, MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. HABILITACAO. EXIGENCIA DE
BALANCO PATRIMONIAL. DOCUMENTACAO NAO OBRIGATORIA.
DISPENSA. SEGURANCA CONCEDIDA. SENTENCA MANTIDA. -
Nio é licito exigir de microempresas e empresas de pequeno porte, para fins de
habilitacio em concorréncia publica, a apresentacio de balanco patrimonial,
pois essa documentacio nao é obrigatoria na legislacio infraconstitucional,
razao pela qual empresas dessa natureza devem ser dispensas dessa exigéncia.
(TT-MG - AC: 10145150247628002 MG, Relator: Alberto Vilas Boas, Data de
Julgamento: 22/08/2018, Data de Publicagao: 31/08/2018)

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
HABILITACAO. EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL.
DOCUMENTAGAO NAO OBRIGATORIA. REQUISITOS DA LIMINAR
PRESENTES. AGRAVO CONHECIDO E PROVIDO. 1. Cuida-se de
recurso de Agravo de Instrumento com vistas a reforma da decisao proferida
pelo magistrado de piso no Mandado de Seguranca n® 0006009-
27.2019.8.06.0112 em que negada a medida liminar pleiteada pela impetrante
para sua permanéncia em certame publico conduzido pela d. autoridade
impetrada. Aduz em suas razoes a ilegalidade da exigéncia editalicia quanto a
apresentaciao de seu balango patrimonial ¢ demonstracoes contibeis, uma vez
que por ser empresa optante do SIMPLES NACIONAL seria dispensada da
escrituragio contabil na forma como exigida pelo edital, embora apresente
declaragao simplificada de suas atividades economicas e fiscais, suficientes para
comprovar a sua boa gestao financeira. 2. Hi que se verificar se presentes os
requisitos necessirios ao deferimento da medida liminar em mandado de
seguranga (probabilidade do direito e o perigo de ineficicia da medida caso
postergada a sua apreciagio), nos termos do que prevé a legislacio de referéncia
(Lei 12.016/2009), cuidando para nio adentrar, de maneira indevida, no métito
do mandamus. 3. A Lei n® 8.666/93 traz dentre os principios que devem
nortear o procedimento licitatério o tratamento "diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte” (art. 5°-A). 4. Em nosso
ordenamento juridico existe legislagao especial aplicivel as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte com o claro escopo de apresentar meios mais
ripidos e eficientes de escrituracio contabil e recolhimento de tributos
(SIMPLES). 5. Os documentos exigidos no edital do certame, a despeito de
serem reprodugio da Lei 8.666/93, nio sio necessatios ao pleno exercicio das
atividades das Microempresas ¢ EPP's. Em lugar do "balanco patrimonial e
demonstragoes contdbeis do ultimo exercicio social”, a impetrante juntou o
DEFIS (Declaragao de Informagdes Socioeconomicas e Fiscais), que se mostra
apto a demonstrar a sua situacio financeira e fiscal. 6. Periculum in mora
evidente quando se percebe o risco de perecimento do direito da empresa
impetrante com o seguimento do certame publico sem que dele participe. 7.
Agravo de Instrumento conhecido e provido, para sustar o ato inquinado
proferido pela autoridade impetrada/agravada que inabilitou a empresa
agravante no certame publico n. 2018.11.06.01, determinando sua permanéncia ., g
no processo suso indicado em igualdade de condigdes com as demais :

/
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concotrentes, afastando o Obice editalicios dos itens 4.24.1 e 4.2.4.2.
ACORDAQ Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a Primeira
Camara de Direito Publico do Ttibunal de Justica do Estado do Ceara, a
unanimidade, em conhecer o Agravo de Instrumento e dar-lhe provimento, nos
termos do voto do relator. Fortaleza, 17 de junho de 2019
DESEMBARGADOR PAULO FRANCISCO BANHOS PONTE Relator e
Presidente(T]-CE - Al 06218237520198060000 CE 0621823-
75.2019.8.06.0000, Relator: PAULO FRANCISCO BANHOS PONTE, Data
de Julgamento: 17/06/2019, 1* Camara Diteito Piblico, Data de Publicagao:
18/06/2019).

Ante ao exposto, o Pregoeiro, ao analisar a motivagio apresentada,
decidiu por incluir no item referente a apresentagio de documentacio de QUALIFICACAO-
ECONOMICO FINANCEIRA, a possibilidade de apresentacio da DEFIS para

microempresas e empresas de pequeno porte.

Isto posto, fica incluido no item - IV-Qualificacio econémico-financeira,

subiitem “G” no edital com a seguinte redacio:

ITEM-IV-Qualificacio economico-financeira, subiitem “G” empresas
enquadradas como Microempresa — ME ou Empresa de Pequeno Porte - EPP, obrigam-se a

apresentar a Declaracio de Informacoes Socioeconomicas e Fiscais — DEFIS.

Noutro giro, considerando que a inclusio do topico nao afeta a

formulacao da proposta de pregos, mantem-se os prazos anteriormente estabelecidos.

4. DA CONCLUSAQ

Dessa forma, o pedido de impugnagio apresentado pela empresa
PREMIER COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTOS EIRELI —-EPP ¢ conhecido,
porquanto apresentado tempestivamente, € no mérito, ¢ totalmente provido, para o fim de

incluir o item: ITEM-IV-Qualificacio economico-financeira, subiitem “G”, no edital de
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PREGAO ELETRONICO N° 28.04.2021.03-SRPE mantendo-se todas as demais condicoes

editalicias, inclusive, a relativa a data da abertura do procedimento administrativo licitatério.

Essa é a decisao.

Santana do Cariri/CE, 13 de maio de 2021.

Pawde Yimiciw ¥. Youcele
PAULO VINICIUS FERREIRA PEIXOTO
PREGOEIRO

Equipe de apoio:

NATANIELY GONCALVES FERREIRA

cos S (ontongy

LUCAS JUSTINO CAETANO
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