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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DE
SANTANA DO CARIRI, ESTADO DO CEARA.
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TOMADA DE PREGOS N° 25.05.2021.02 \%

n
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CONVIDA TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E
GERENCIAL EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
08.272.030/0001-69, com sede na Rua Moacir Gondim Lossio, n® 179, Séo Jose,
Crato/CE, neste ato por seu Representante Legal, o Sr. Cicero Erivanio de Macédo
Santos (Sécio Administrador), portador da cédula de identidade n°® 93002359553
SSP CE, e inscrito no CPF n° 712.918.653-49, vem, com fulcro no art. 165, inciso |,
alinea c, da Lei n° 14.133/2021 c/c item 10 do Edital de Abertura, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO em face DA DECISAO DE INABILITACAO, pelas
razbes de fato e de direito a seguir aduzidas.

CONVIDAE TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO
tua Moacir Gendim Lossio, n®17%, Sdo , CE? 531

CNPJ: 08.272.030,0040

www.convidasonsultoria.com.nDr - ©O
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DOS FATOS E FMAMENTog._JURiDICOS \ 4
A empresa Recorrente fora declarada inabilitada do Procééﬁfhgantg‘_w.

segundo a Comisséo de Licitagdo, nao restou

o

_
FOvijom 20

Licitatorio epigrafado, uma vez que,
prevista no item 06.05.3, concernente a nao apresentagao

preenchida a exigéncia
de indice Contabil — Solvéncia Geral — SG.
No entanto, data vénia, a decis@o supramencionada deve ser

quisitos de Habilitagao

reformada, isto porque a parte Licitante cumpre todos os re
tos @ QUALIFICAGAO ECONOMICO-

previstos no Edital, mormente os itens afe
FINANCEIRA, conforme restara ao final demonstrado.

A RECORRENTE

- DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA EMPRES
Os indices econdmicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no

artigo 31, §§ 1° e 5° destinam-se exclusivamente a selecéo dos licitantes com
capacidade econdmico-financeira suficiente a assegurar a execucdo integral do

contrato.

O objetivo, portanto, € prevenir a Administragao Publica para que
empresas aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro,
pudessem vir a participar e vencer o certame e, durante a execugdo da obrigagao
contratada, ndo apresentar capacidade para concluir o objeto da obrigagao.

Por conseguinte, a empresa devera dotar-se de capacidade

financeira para, além de cumprir com toda a obrigacdo contratual, contar com

possiveis atrasos no pagamento.
Deste modo, a exigéncia dos indices tem sua importancia e

relevancia, se avaliada sob a luz da capacidade econdmico-financeira da empresa

claramente

de suportar eventuais atrasos no pagamento.
resta

A qualificagao econdmico-financeira
Os itens dispostos no Balanco Patrimonial apresentado no momento

caracterizada.
da Habilitacdo faz saltar aos olhos a boa condigdo financeira da Empresa

Recorrente.
A decisdo de inabilitar a Empresa Recorrente sob 0 fundamento
da ndo apresentagdo do indice ndo importa, necessariamente, em
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auséncia de coa condi¢do financeira. Da simples analise do Balango Patrimonial,
denota-se que todas as disposicoes constantes no Edital estdo claramente
preenchidas. O indice de Solvéncia Geral alcanga o valor de 35,38, quando se
realiza a simples consulta ao Balango, sendo vejamos:

SG = ATIVO TOTAL / PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRLULANTE.

—

Assim sendo, consoante apresentado no Balanco, temo%nf’:‘;aﬁcrxw °O}
!:} %%\
SG = 1.035.483,92 / 26.262,21 + 0,00 g: At ﬁ‘
\ uo g
SG = 35,38 % 7

‘.{gﬁy

Constatada a boa condigao financeira da Empresa Recorrente, a
primazia ao resguardo do Interesse Publico deve imperar, no sentido de possibilitar a todos
os Licitantes a participagéo no Certame, sob pena de configurar excesso de formalismo
que prejudica a livre disputa.

E cedico que a Administragéo Publica, no procedimento licitatorio, deve
buscar, acima de tudo, a satisfagao do interesse publico, mediante a escolha da proposta
mais vantajosa, sem deixar de lado a necessaria moralidade e a indispensavel seguranca
da igualdade entre 0s participantes.

Neste sentido, visando a celeridade dos processos administrativos, a
supremacia do interesse publico sobre o privado e a iminéncia de definicbes rapidas para o
cenario administrativo, a doutrina desenvolveu o principio administrativo do formalismo
moderado, o qual segue muito bem explicado nas palavras de Alexandre Aragao:

“aplicavel a todos os processos administrativos, o principio do formalismo
moderado possui, apesar de ndo constar expressamente na Lei 8666/93,
relevante aplicagdo as licitagdes, equilibrando com a equidade a aplicagéo dos
principios da legalidade e da vinculago ao instrumento convocatério, fazendo
com que meras irregularidades, que nio afetam interesses publicos ou privados,
ndo levem a desnecessaria eliminagdo de competidores, o que vem sendo
amplamente aceito pela jurisprudéncia. Pode-se dizer que, nas licitagoes, o
Principio do Formalismo Moderado advém da ponderagdo dos principios da
legalidade e da vinculagao ao instrumento convocatorio, de um lado, o principio
da competitividade, que, afinal, & o objetivo primordial da licitagao (ex.: se um
edital de licitagao estabelece que as propostas de pre¢o devem ser apresentadas

CONVIDA TREINAMENTQ EM DESENVOLVIMENTO PROFIES [ONAL E GERENCIAL EIREL 1
sua Moacir Gendim Loéssic, n°173, Sdo José, CEP £3133-430, | »
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CNEJ: 08.272.030/0001-69 - Inscrigac Municipal
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em numero e por extenso, e o licitante a apresenta apenas por\“\éﬂéhéb’,"ele nao
pode ser desclassificado apenas por isso).” N

Nesse mesmo sentido & a orientagéo da Jurisprudéncia dos Tribunais

Patrios, inclusive do STJ, sen&@o vejamos:
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Mandado de Seguranga n° 5631-DF, 1% Segao do STJ, Relator o Ministro José
Delgado, publicado no DJU n°® 156, p. 07 de 17/08/98, com a ementa que segue:
ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABILITAGAO. EXIGENCIA EXCESSIVA.

1. E excessiva a exigéncia feita pela administragao publica de que, em
procedimento licitatorio, o balanco da empresa seja assinado pelo soécio-
dirigente, quando a sua existéncia, validade e eficacia ndo foram
desconstituidas, haja vista estar autenticado pelo contador e rubricado pelo
referido sécio. 2. Ha violagdo ao principio da estrita vinculagio ao Edital, quando
a administragdo cria nova exigéncia editalicia sem a observancia do prescrito no
§ 4°, art. 21, da Lei n° 8.666/93. 3. O procedimento licitatorio ha de ser o mais
abrangente possivel, a fim de possibilitar o maior nlmero possivel de
concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa. 4. Nao
deve ser afastado candidato do certame licitatorio, por meros detalhes formais.
No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da
razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater substancial.
5.Seguranga concedida.

ADMINISTRATIVO.  LICITAGAO. PROPOSTA TECNICA.  INABILITAGAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO
ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretacio dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por
malferir a propria finalidade do procedimento licitatério, restringinda o numero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta. 2. O ato coator foi
desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que nao houve falta de
assinatura. pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local

nreestabelecido, 0 que ndo é suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro
excesso de formalismo. Precedentes. 3. Seguranca concedida. (STJ, MS 5.869/DF,
Rel. Minista LAURITA VAZ. PRIMEIRA SECAO, julgado em 11.09.2002, DJ
07.10.2002 p. 163).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL. DESCUMPRIMENTO DO
EDITAL. EXCESSO DE FORMALISMO. MELHOR PROPOSTA. INTERESSE

A TREINAMENTO EM DESKENVOLVIMENTO PROF1ISSTONAL E CERENCIAL

CNPJ: 08.272.030/0001-69 - Inscricad Municipal
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PUBLICO. Ausente prova da iregularidade fiscal da empresa que resehtou a?qgéqgr ’r j
proposta @ Administragao, € observados o0s principios da r gglllidade & da
instrumentalidade das formas, bem como o interesse plblico, & de setfetonhecida a
legalidade do ato de habilitagao. Decisdo mantida. AGRAVO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO. (Agravo de Instrumento N° 70050682657, Vigésima Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em

28/08/2018).

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACOES. IMPUGNAGAO A DECLARACAO D
E EMPRESA VENCEDORA. EXPOINTER 2014. IMPROCEDENCIA. DENEGAGAO

DA ORDEM MANTIDA. - Em que pese nao se negue a rotineira aplicagao do principi
0 da adstrigio ao edital nos julgamentos relativos ao cumprimento das exigéncias  for
mais dos certames publicos, é inegavel que tal entendimento ndo deve prevalec
er quando resta evidenciado que o formalismo excessivo afronta diretamente out
ros principios de maior relevancia, como o interesse publico diretamente relacion
ado & amplitude das propostas oferecidas a Administragdo Publica. - Os termos do edi
tal ndo podem ser interpretados com rigor excessivo que acabe por macular a propri
3 finalidade da licitagdo, restringindo a concorréncia e prejudicando a possibilida
de de que a Administragao Publica analise todas as propostas passiveis de con
hecimento ao tempo do certame. NEGADO SEGUIMENTO AO RECURSO. (Apel
acdo Civel N° 70061416301, Vigesima Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justi
ca do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 19/09/2014).

De mais a mais, versa-se de vicio facilmente sanavel, as
informagdes para se chegar 34 Solvéncia e, por consequéncia, boa condigao
financeira da Empresa sdo partes constantes do Balango Patrimonial apresentado
que, por sua vez, cumpre todas as demais exigéncias.

Nesse mesmo sentido é a orientagdo das Cortes de Contas, 0 que
pode ser ilustrado pelos seguintes Acordaos:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Ad ministracao Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protegdo das prerrogativas dos administrados. TCU no acordao 357/2015-

soh
Plenario”.
CONVIDA TREINAMENTO EM MESENVOLY IMENTC PROFISSI ONAT, E RELI
Rua Moaclr Gondim Léssio, n°172, S&o José, CEP 63133-450, Crato; (28) =39
CNPJ: 08.272.030/0001-69 - Inscricac Municipal
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“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ﬁh}ﬂ)ﬁagerado ou »,ff
- n

absoluto, sob pena de desclassificago de propostas mais vantajgsas, devendo ¢/

N
as simples omissoes ou irregularidades na documentagao ou na propﬁs_tg,,__ggsde

que irrelevantes e nao causem prejuizos & Administragao ou aos concorrentes,
serem sanadas mediante diligéncias. (Acordao 2302/2012-Plenario)”

“0 disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragao de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragao dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da
selegio da proposta mais vantajosa. (Acordao 8482/2013-1° Céamara)

Desta forma, a deciséo de inabilitagao ora combatida ndo se encontra
consubstanciada na Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores de Justica e de Contas, os
quais visando atender o interesse publico contido nos Procedimentos Licitatorios realizados
pela Administragao Publica, adotam o Principio do Formalismo Moderado.

Noutra esteira, & possivel concluir que a exigéncia de indices
contabeis, da forma como vem sendo utilizada nos procedimentos licitatorios, nao atinge
seu objetivo de fornecer uma maior seguranga a Administragao e, muitas vezes, traz
consequéncias mais danosas que benéficas a contratacdo pretendida, excluindo empresas
capacitadas e permitindo a participagao de empresas sem condigbes de executar O
contrato desejado.

E dever do Agente Publico proteger a Administracao e 0
patriménio publico. Para tal, deve o instrumento convocatério prever exigéncias que,
efetivamente, tragam maior seguranca ao erario, sem restringir, desnecessariamente,
o carater competitivo do certame licitatorio.

Em consonancia com regramento legal vigente, a recorrente
apresentou a documentagao necessaria para sua habilitagdo, a nobre comissao de licitagao
a0 inabilita-la incorreu em gravissimo erro, haja vista, que a forma na qual foi apresentada
a devida documentacao relativa 4 sua habilitagao, atende plenamente o regimento do edital
susografado, e em nada desqualifica a impetrante, a incorregéo da decisao proferida pela
douta comissao, vilipendia o seu direito e exclui do processo uma empresa idénea, com
capacidade técnico operacional e financeira, em detrimento a um julgamento
demasiadamente equivocado.

CONVIDA TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E GERENC]
sua Moacir Gordim Léssio, n®173, o José, CEP 63133-450, :
CNPJ: 0B.Z272. 1/0001-69 — ILuscricac Municlpal:
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Ante os fatos e fundamentos juridicos expostos, requer w1
recebimento do presente recurso para que, ao final, seja julgado procedente O
pedido, reformando a decisao de inabilitagdo para declarar a Empresa Recorrente
apta a participar do Procedimento Licitatorio, na modalidade TOMADA DE PRECOS
N° 25.05.2021.02.

Nestes termos, pede deferimento.

Crato/CE, 15 de julho de 2021.
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CONVIDA TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E GERENCIAL EIRELI

Cicero Erivéanio de Macédec Santes

(Representante legal)

RG: 93002339553

CONVIDA TRETINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO PRCF [5510NAL B GERENC

Rua Moacir Gondim Losslo, n°173, o José&, CEP §3133-450, Crato 4
CNPJ: 08.272.03 /0001-69 - lascricde Municipal
aww . convidagonsultoria, comobr = corvida.licitacao@hotmall m



