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RECURSO ADMINISTRATIVO B, WL

A Comissdo de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Santana do
Cariri- Ce
Ref. Tomada de Pregos No. 0907202102-TP/2021

A/C Exmo. Sr. Presidente da Comissdo de Licitacao.

A SEDNA ENGENHARIA Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob n°® 06.197.577/0001-11, com sede na Avenida Presidente Eurico Dutra, n® 1001,
bairro Vila Coqueiro, Iguatu- CE, CEP 63.500-790, por seu representante legal infra
assinado, tempestivamente, vem, com fulero na alinea “a" do inciso | do art. 109 da Lei
n° 8666/93, 4 presenca de Vossas Senhorias, a fim de interpor Recurso Administrativo
contra a decisdo desta Comissdo em relagdo ao julgamento da empresa SEDNA
ENGENHARIA LTDA no certame em curso, o que faz na conformidade seguinte:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe demonstrar a tempestividade do presente Recurso.

A publicacio do resultado do julgamento dos envelopes de Habilitagdo ocorreu em 27/08/21
no DOE.

Portanto, no dia seguinte, iniciau-se o prazo de 5 dias Uteis para a interposi¢do de recursos.

Desta maneira, o prazo de recursos expira no dia 03/09/2021, sexta-feira.

Il - pOo OCORRIDO

ApOs a sessio de abertura dos envelopes de habilitagdo da Tomada de Pregos n® 0907202102-
TP/20210ocorrida em sessdo publica na sala de reunides da Comissdo de Licitagdo na sede da
Prefeitura Municipal de Santana do Cariri-Ce, a Comissdo de Licitagdo reuniu-se no mesmo dia e
foi julgada inabilitadas a empresa SEDNA ENGENHARIA LTDA.

A empresa SEDNA ENGENHARIA LTDA foi considerada inabilitada por supostamente desatender
ao seguinte objeto:

A nossa empresa ndo apresentou en 4.4.6, sequndo a Comissdo de Licitacdo da Prefei
Municipal de Santana do Cariri-Ce.

Item 4.4.6 : Declaracdo expressa assinada por responsdvel técnico detentor de atestado técnico,

informando gue este conco ma Incluséio do seu nome na participacdo dos serv.

Solicitamos que a Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Santana do Cariri-Ce, verifique
e leia que estd declararagdo se encontra nos autos do processo licitatorio, onde ¢ referido
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profissional DETENTOR DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, aceita a inclusdo ¢ seunome o 24 .?
Sr. Francisco Célio de Araujo Assungdo Lima CREA-CE n? 14.153-D, conforme doc nentacdo em £/

anexo da declaracdo autenticada em cartdrio digital (letra b), GRIFO NISSO. w{ , gt
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Trata-s¢ do principic da autotutela, no Direito Adiministrativo,

O principio da autotutela estabelece que a Administracdo Publica possui o poder de
controlar os proprios atos, anulandc-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes
ou inoportunos. Assim, a Administragdo ndo precisa recorrer ao Poder Judicidrio para corrigir os
seus atos, podendo fazé-lo diretamente.

Esse principio possui previsdo em duas sumulas do 5TF, a 346, que estabelece que “A
Administracio Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”, e 473, que dispde o
seguinte:

Sumula n® 473:

A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
judicial.

Atualmente, o principio ganhou previsdo legal, conforme consta no art. 33 da Lei
9.784/99: “A Administracio deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade,
e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeltados os direitos adquiridos.

Nesse contexto, a autotutela envolve dois aspectos da atuagdo administrativa:

a) legalidade: em relagdo ao qual a Administracdo procede, de oficio ou por provocagao,
a anulagio de atos ilegais; e

b) mérito: em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade de
sua manutengdo ou desfazimento (revogacdo).

Quanto ao aspecto da legalidade, conforme consta na Lei §,784/99, a Administracdo deve
anular seus préprios atos, quando possuirem alguma ilegalidade. Trata-se, portanto, de um poder-
dever, ou seja, uma obrigagdo. Dessa forma, o controle de legalidade, em decorréncia da
autotutela, pode ser realizado independentemente de provocagdo, pois se trata de um poder-
dever de oficio da Administragao.

Todavia, no Brasil vigora o principio da inafastabilidade de tutela jurisdicional (sistema de
jurisdi¢do Gnica), segundo o qual a lei ndo afastara do Poder Judiciario les3o ou ameaga a direito
(art, 52, XXXV, CF). Assim, o controle de legalidade realizado pela propria Administracgo Piblica
nio afacta a campeténcia do Poder Judiciario de controlar a legalidade dos atos publicos.

A diferenca, no entanto, € que a Administragdo pode agir de oficie, enquanto o Poder
Judicidrio so atuara mediante provocagdo.
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A Administracdo ndo se limita ao controle de atos ilegais, pois podera retirahﬁg mundo

juridico atos validos, porém que se mostraram inconvenientes ou inoportunos. Nesse ¢ P
estamos mais falando de controle de legalidade, mas de cantrole de mérito. Dessa forma, apds o
juizo de valor sobre a conveniéncia e oportunidade, a Administracdo podera revogar o ato. Agui
reside uma segunda diferenga da autotutela para o controle judicial, pois somente = propria
Administrag3o que editou o ato podera revoga-lo, ndo podendo o Poder Judiciario anular um ato
valido, porém incanveniente de outro Poder.

vale dizer, o Poder Judiciario poderd anular um ato ilegal de outro Poder, porém nao
podera revogar um ato valido. |ss0 ocorre porque 0 controle judicial analisa os aspectos de
legalidade e legitimidade, mas ndo pode se imiscuir no meérito administrativo,

Com efeito, a autotutela também encontra limites no principio da seguranga juridica e da
estabilidade das relagdes juridicas. Assim, conforme consta no art. 54 da Lei 9.784/99, o direita da
Administracio de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai em cinca anas, contados da data em que foram praticados, salva comprovada
ma-fé. Assim, apos esse prazo, o exercicio da autotutela se torna incabivel,

Finalmente, outra limitagdo para a autotutela se refere a necessidade de oportunizar o
contraditério e a ampla defesa, por meio de processo administrativo, as pessoas cujos interesses
serdo afetados negativamente em decorréncia do desfazimento do ato,

Todavia, conforme ensina Lucas Rocha Furtado, a necessidade de direito de defesa so
ocorre nas hipdteses de atos individuais — definidos estes como os atos que afetam pessoa ou
pessoas determinadas -, como anulagdo da nomeagdc de uma pessoa aprovada em concursa.
Nesse caso, a nomeacao é um ato Individual, pois alcangou uma pessoa determinada. Para anular
esse ato, devera ser oportunizado o contraditério e a ampla defesa ao interessado, que podera
trazer argumentas para evitar o desfazimento do ato. Por outro lada, quando os forem gerais,
como a anulacdo de um concurso publico per motivo de vazamento de gabarito, ndo se fala em
direito de defesa.

A professora Maria Silvia Zanella Di Pietro apresenta um segundo significado do principio
da autotutela. De acordo com a doutrina, a autotutela também se refere ao poder que a
Administracdo Publica possui para zelar pelos bens que integram o seu patriménio, sem necessitar
de titulo fornecido pelo Poder Judicirio, Assim, ela pode, por meio de medidas de policia
administrativa, impedir quaisquer atos que cologuem em risco a conservacao desses bens,

O principio da competicdo relaciona-se & competitividade, as cldusulas assecuratorias da
igualdade de condicBes a todos os concorrentes. Viés deste principio na area econémica € o
principio da livre concorréncia (incisa IV do art. 170 da Constituicdo Federal)., Assim, como a lei
reprime o abuso da poder econémico que vise a denominagao dos mercados e a eliminagdo da
concorréncia, a lel e os demais atos normativos ndo podem limitar a competitividade na licitagao.

0 inciso do § 12, do art. 3¢, da Lei n2 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes plblicos
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cldusulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especlfico abjeto do contrato. O inciso |l do mesmo paragrafo possul resquicio dessa
vedacao ante a proibig3o de se estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualguer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras.
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Qualquer clausula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualgue Jnodo fira a 9 ;;"- /

impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questdo da restsicdo de o/
competicdo. Confarme o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminagdo arbitraria naselegdo .
do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagdes unifarmes, tendc em vista
que a licitacgdo se destina a garantir ndo s0 a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, como também a observancia do principio constitucional da isonomia, Acérdao
1631/2007 Plenario (Sumario).

E impossivel elencarmos as possibilidades que poderédo ensejar lesdo a referido principio,
pois dependeré do caso concreto, da relacdo entre as exigéncias e 0 objeto do contrato, dentre
tantos outros fatares que ensejam a quebra do principio da concorréncia ou da competitividade.
Por isso que ndo adianta enchermos de exemplos referido tema ou mesmo de centenas de
decisdes dos tribunais de contas. Trata-se de situacdo analisada em cada casa concreto.

Dessa forma, gualguer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo, sob
qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser rechagada. Inclusive, a mera omissdo de
informacdes essencials poderd ensejar a nulidade do certame, coma ja deliberou o TCU (Acdardao

1556/2007 Plenario).

Em ultima instancia, a inobservancia dos principios licitatérios restringira, ainda que de
forma reflexa, o principio em tela. De forma objetiva, o Edital de licitagao deve estabelecer o
essencial, necessaric ou suficiente para a habilitagdo e execucdo contratual. Caso contrario,
genericamente ou de forma isolada, as clausulas deverdo ser rechacadas por impugnacoes. Nao
podemos olvidar que as sociedades empresarias interessadas e os demais licitantes tém em si a
esséncia da competitividade quando ofertam no mercade a sua atividade empresarial. A
consequéncia da busca pela melhor proposta € esta: a disputa, a competicao.

Devemos realcar que, se houver demasiada intromissao estatal gquanto as regras de
competicido esta tornar-se-a restritiva, ou seja, podera acarretar favorecimentos ou mesma a
quebra do referido principio. As regras, ante a atividade e o bem desejado pela Administragado, sdo
ha muito desempenhadas, no mercado, pelas sociedades empresarias. Por isso que a ingeréncia
estatal de forma irresponsével ou parcial podera ensejar favorecimentos ou lesdo ao principio da
competitividade. A ingeréncia quanto ao prego (delimitacdo da estimativa par baixo), por exemplo,
pode tornar a licitagdo sem efeito ou mesmo impossibilitar a execucao contratual.

Il - DOS PEDIDOS

Devidos os fatos, a empresa SEDNA ENGENHARIA LTDA, pede a HABILITACAO DA REFERIDA EMPRESA
na presente licitacdo, tendo em vista todas as informagdes acima apresentadas perante o Processo
Licitatorio Tomada de Pregos No. 0907202102-TP/2021, e 3 completude dos documentos acostados
quando da apresentacao dos documentos de habilitagao.

Iguatu-Ce 31 de Agosto de 2021

Sedna Engenharia Ltda
José Edvan Teixeira Lima
Sécio-Administrador
CPF: 226.067.264-72
CNPJ: 06.197.577/0001-11
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DECLARACAO

Declaramos, para os devidos fins de quem é de direito, que a Empresa SEDNA ENGENHARIA LTDA, as;abelecida na
Av. Presidente Eurico Dutra, 1001 - Vila Coqueiro - CEP: 63.502-643 - Iguatu/CE, inscrita no CNPI n2 06.197.577/0001-
11 e inscrigdo Estadual n® 06.739.211-3, conforme abaixo:

a) de que ndo possui em seu quadro de pessoal, empregados menores de 18 (dezoito) anos em trabalho

b)

c)

d)

e

g)

noturno, perigoso ou insalubre e menores de 16 (dezesseis) anos em qualguer trabalho, salvo na condigdo de
aprendiz a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos do inciso XXXIII, do Art. 7o da Constituicdo Federal;

Declaro, para os devidos fins de quem seja de direito, que o Responsével Técnico o Sr. Francisco Célio de
Aradjo Assungdo Lima, CREA-CE: 14.153-D e RG: 94002052154 S5P-CE e CPF: 703.319.283-53, brasileiro casado
e residente na Rua Francisco Adolfo n? 130 - Planalto, na cidade de Iguatu-CE, detentor do Atestado e Certidao
de Capacidade Técnica, com firma reconhecida, informo que aceito a inclusdo do meu nome a participagéo
permanente dos servicos na condigdo de Profissional Responsdvel Técnico na Empresa SEDNA ENGENHARIA
LTDA,

sob as penas da lei, para todos os fins de direito a que se possa prestar, especialmente para fins de prova em
processo licitatério, junto ae Municipio e que concorda integralmente com os termas deste edital e seus
anexos;

que néo existe superveniéncia de fato impeditivo da habilitacdo ou reducdo na sua capacidade financeira que
venha a afetar as exigéncias contidas no edital.

Compromisso de participagdo do pessoal técnico qualificado, no qual os profissionais indicados pela
proponente para fins de comprovacdo de capacitagdo técnica, declarem que participardo, permanentemente,
a servico da proponente, das obras abjeto desta licitagdo, que deverd vir com firma reconhecida em cartério
para comprovar a veracidade das informagBes.

concorda com todas as normas deste Edital, e caso venha a ser vencedora da presente Licitagdo, instalara
Unidade de Apoio para execugdo dos servigos, com toda infraestrutura necessdria no Municipio;

Declaro, para os devidos fins de quem seja de direito, que o Responsavel Técnico o Sr. Francisco Célio de
Araljo Assuncdo Lima, CREA-CE: 14.153-D e RG: 94002052154 $SP-CE e CPF: 703.319.283-53, brasileiro casado
e residente na Rua Francisco Adolfo n2 130 — Planalto, na cidade de Iguatu-CE, visitou o local onde serdo
executados os servigos/obra, tomando plena conhecimento dos projetos, das condigBes e da natureza do
trabalho.

Pelo que, por ser a expressdo da verdade, firma a presente, sob as penas da Lei.

c 1)
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lguatu/CE 01 de Fevereiro de 2021
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS 2
FUNDADO EM 1888 \"5, S
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDICOES E Tu?g!.As DA COMARCA DE JOAO
o
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PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jo&o Pessoa PB e
Tel.; (B3) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
htto:/vww. azavedobastas.nat.br
E-mail, cartorio@azevedabaslos.nol.or

DECLARAGAO DE SERVICO DE AUTENTICACAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primelra Registro Civil de Nascimentos & Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigbes e Tulelas
com atribuigdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, stc...

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos da atlvidade Notarial & Registral no Estado da Paraiba, fo
instituido pela da Lei N® 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagéo obrigatdria de um Selo Digital de Fiscalizagao Extrajudicial em todos 0s alos d
notas e registro, composto de um coédigo Unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticacdo processada pela nosse
Serventia pode ser verificada & confirmada tantas vezes guanto for necessario através do site do Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba, endereg:
https://corregedoria.tjpb.|us.br/selo-dlgital/.

A .tenticag3o digital do documento faz prova de gue, na data & hora am que ela fol realizada, a ampresa SEDNA ENGENHARIA LTDA tinha posse de un
documento com @s mesmas caracleristicas que foram reproduzidas na cépia autenticada, sando da empresa SEDNA ENGENHARIA LTDA
respansabllidade, Unica & exclusiva, pela |doneldade do documento apresentado a esta Cartorio.

Nesse sentido, declaro que a SEDNA ENGENHARIA LTDA assumiu, nos lefmas co artigo 8%, §1°, do Decreto n" 10.278/2020 que requlamentau o artige
3' inciso X, da Lei Federal n° 13.874/2019 e o artigo 2°-A da Lei Faderal 12.682/2012, a rasponsabllidade pelo processo de digitalizagdo dos documento!

fisicos, garantindo perante este Cartério & lerceiros, a sua autoria e integridade.

De acordo com o disposto no arligo 2°-A, §7°, da Lei Federal n® 12.682/2012, o documento em anexo, identificado individuaimente em cada Codigo di
Autenticagao Digital' ou na referida sequéncia. podera ser reproduzide em papel ou em gualguer outro melo fislco.

Esta DECLARACAQ fol emitida em 16/02/2021 12:38:08 (hora local) através do sistema de autenticacdo digital do Cartorio Azevédo Bastos, de acord
com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° & 2° da MP 2200/2007, como também, o documento elatrénico autenticado contendo o Certificado Digital do fitular d
Canorio Azevédo Bastus, podera ser solicitado dirstamente a empresa SEDNA ENGENHARIA LTDA ou ao Cartdrio pelc endereco de g-mal
autentica@azevedobasios.not.br Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse 0 site hitps://autdigital.azevedobastos.noL.br & informe o Cadigo d

Autenticagéo Digital
Esta Declarago & valida por tempo Indeterminado e esta disponivel para consulta em nosso site.

'Codigo de Autenticagdo Digital: 61131602219059102478-1 a 91131602219059102476-2
iLegislagbes Vigentes: Le| Faderal n° 8.935/34, Lei Federal n® 10.406/2002, Medida Proviséna n® 2200/2001, Lel Federal n® 13.105/2015, Lei Estadual n
8.721/2008, Lel Estadual n® 10.132/2013, Provimento CGJ N* 003/2014 & Provimento CNJ N® 100/2020.

O referido é verdade, dou fé&.
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