CONSTRUTORA

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE SANTA DO CARIRI - CEARA

ATT: ILMA. SRA. MICHELLE FERREIRA GONCALVES
REFERENCIA: TOMADA DE PRECOS n2 09.07.2021.02-TP

PREZADA SENHORA,

SERTAC CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n? 21.181.254/0001-23, com endereco a Rua
Dr. Enéas S&, n2 180, Centro, Mombagca/CE, por intermédio de seu Representante Legal, Sr.
Neuigno Francisco da Silva Lima, RG n? 200809708165-1 SSPDS-CE, CPF n? 069,192,794-44,
devidamente credenciado, conforme documentos de credenciamento apresentados na
sess3o de abertura do certame em epigrafe, vem, perante esta nobre Comissdo de Licitagéo,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO com fulcro no artigo 108, |, “3”, da Lei 8.666/93, contra
sua inabilitacdo indevida, tendo em vista que atendeu todos os itens do edital regulador do
certame em epigrafe, pelo que requer seja encaminhado a consideragao pela autoridade
superior, nos termos da Lei de Licitagdo, atribuindo ao presente, desde j&, EFEITO
SUSPENSIVO, conforme dispde os §§ 22 e 42 do citado art. 105 da Lei 8.666/93.

Termos em gue pede e espera deferimento.

Mombaca/CE, 30 de agosto de 2021.

SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES LTDA
CNPJ sob n2 21.181.254/0001-23
NEUIGNO FRANCISCO DA SILVA LIMA
Representante Legal
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RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: SERTAQ CONSTRUCBES SERVICOS E LOCACOES LTDA
RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
SANTANA DO CARIRI - CEARA

PROCESSO N2: TOMADA DE PRECOS n2 03.07.2021.02-TP

Douta Comiss3o Permanente de Licitagdo da Prefeitura de Santana do Cariri/CE
llustre Autoridade Superior

1-DOS FATOS

Conforme Ata do Resultado de Habilitac3o, a Sra. Presidente da Comissdo Permanente de
Licitac3o inabilitou a empresa SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES LTDA, ora
Recorrente, pelo, suposto, descumprimento do itens 4.3.5 e 4.5.2, vejamos:

SREFEITURA MUNICIPAL OE & .Y

SANTANA DO CARIRI NG

ﬂfgw’%ﬂ do cor Sontanense

A R s Sl : SERTAO CONSTRUCOES SERVICCS E
LGC.&QEO LTDA- ME, CNPJ N® 21.181. 254/00061-23 por descumprimento dos itens
43.5 - prova de regularidade fiscal, para com © municipio com data de validade
expirada, item 4 5.2- auséncia de declaraclp explicita de disponi 3
equipamentos ¢ profissionais necessdrios para a c’i‘(\,ﬁ”“ﬁi‘) dos x&"'&-i;us ]
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2 — DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, umavezqueaa publicacdo da
Decis3o Administrativa ora atacada se deu na data de 26/08/2021, e sendo o prazo legal para
a apresentacdo da presente medida recursal de 05 {cinco} dias Uteis, sdo as razdes ora
formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo recursal na esfera
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administrativa apenas se dara em data de 02/09/2021, razdo pela qual deve essa respeitavel
Comiss3o Permanente de Licitac3o conhecer e julgar a presente medida.

3 — DO SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 4.3.5 DO EDITAL

Especificamente no caso das microempresas (ME) e empresas de pegueno porte (EPP), foi
editada a Lei Complementar n2 123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte), que trouxe beneficios no procedimento licitatério para estas instituicdes,
previsto em seus artigos 42 ao 48.

O legislador patrio buscou atender a previsdo da CF/1988, na qual estd assegurado o
tratamento diferenciado e favorecido s Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (arts.
170, IX e 179), na tentativa de impulsionar a atuacdo das pequenas empresas no mercado.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica sociai, observados os seguintes
principios:

()

X - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais.

{..)

Art. 179. A Uni3o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e &s empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentivdlas pela simplificagdc de suas obrigagdes administrativas,
tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou pela eliminagdo ou
reducdo destas por meio de lei

Assim, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade do tratamento diferenciado dispensado

para essas empresas, posto que a Llei Complementar n? 123/06 é absolutamente
constitucional.

O direito administrativo estd alicercado em principios basilares que sistematizam todo o
funcionamento da Administracdo Publica, notadamente quando se trata da polémica que
envolve as “LicitagBes Publicas". Neste tema, ¢ fundamental que a sociedade esteja atenta
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aos comandos legais introduzidos, haja vista significar a gestao administrativa dos rect™8sgs
pUblicos arrecadados.

A Lei Complementar n2. 123/2006 estabeleceu na Segao Unica, do seu Capitulo V {"Do Acesso
aos Mercados"), intitulada "Das aquisigdes publicas” (arts. 42 e seguintes), condicdes
favorecidas &s micro e pequenas empresas para contratagdes com a Administracdo Publica,
por intermédio de licitagSes publicas, dentre as quals podemos destacar a que mais interessa
ao caso em tela que é o disposto nos arts. 42 e 43 do dispositivo legal em comento, vejamos:

Art. 42. Nas licitacBes ptblicas, a comprovagdo de regularidade fiscal
e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte
somente serd exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pegquenc porte, por
ocasido da participacdo em certames licitatérios, deverdo apresentar
toda a documentacdo exigida para efeito de comprovagdo de
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restricdo.

§ 12 Havendo alguma restricBo na comprovagdo da regularidade
fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo
termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a
critéric  da  administracio publica, para regularizacdo da
documentacio, para pagamento ou parcelamento do débitc e para
emiss3o de eventuais certidBes negativas ou positivas com efeitc de
certiddo negativa.

{Grifos nossos}

Cabe mencionar José Anacleto Abduch Santos:

“Regularidade Fiscal é a condiclio juridica-fisco-tributéria  do
contribuinte decorrente do cumprimento efetivo das obrigacbes
tributdrias, principais ou acessorias, impostas pela lei, ou da submisséio
da obrigacdo reputade descumprida pela Administragcdo ao Poder
Judicidric”.

Para tanto faz se respectivamente necessaria a demonstracdo da regularidade fiscal, de forma
a cumprir com o determinado pelo art. 29 da Lei n® 8.666/93, mesmo que seja apresentada
de forma maculada, n3o terd a ME e EPP como consequéncia a inabilitagdo no certame, isso
porque a LC n2 123/06, lhe dar um amparo legal.
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Visto que, a ME e EPP ao apresentar a documentagdo com alguma restricdo n2o poderéo?é }
inabilitadas, até porque, caso fossem declaradas inabilitadas, nos termos do art. 41, § 42 da
Lei n® 8.666/93, haveria a preclusdo do direito de participarem das fases subsequentes, nos
casos da modalidade convite, tomada de precos e concorréncia, onde o processo licitatério
inicia pela habilitag3o.

Portanto, resta ai a possibilidade descrita no art. 43, § 12 da LC n® 123/06, sobre a
possibilidade da regularizacdo de tal situagdo, assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo
termo inicial corresponderd ac momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogdveis pelo mesmo periodo se for de interesse da Administracdo Publica.

A Recorrente é empresa optante pelo SIMPLES NACIONAL, o gue lhe garante um tratamento
diferenciado em processos licitatérios, com intuito de garantir-lhe uma participagao
isondmica nos certames publicos, incluindo o prazo assegurado nos arts. 42 e 43 da Lei
Complementar 123/06, motivo pelo qual a Empresa Suplicante deve ser habilitada a participar
do certame em epigrafe.

DO PRINCIPIO DA ISONOMIA E A SUA APLICABILIDADE NA LC 123/2006

A ischomia é um principio basilar que tem a sua origem na Constitui¢do Federal de 1988, a
mesma norteia todo o direito, posto que, consiste em tratar todos de forma igual.

No direito administrativo, nic seria diferente, posto que, o principio da isonomia é um dos
principios que direcionam todo o processo licitatorio.

Mas do que tratar todos de forma igual, na mesma proporcionalidade sem discriminar
ninguém, a isonomia no processo licitatério visa assegurar a igualdade de condicBes a todos
0s concorrentes.

H4, no entanto, muitos pontos dentro de tal principio que, por certo, serdo observados para
gue a licitagio possa representar a oportunidade de atendimento ao interesse publico por
particulares, de forma igualitéria e licita. Para tanto, os particulares que concorrem em
processos licitatérios t8m sempre meios juridicos de ver assegurados os seus direitos,
assegurando a lisura e a eficacia para a realizagdo do processo administrativo.

Visto deste horizonte, podemos observar que no procedimento licitatdrio o principio da
isonomia é um instrumento cabal, norteador de todo o processo.

O principio da isonomia restaria vazio de significado se o préprio legislador ndc houvesse
estabelecido, e no caso da Lei de Licitagdes de modo expresso, 0s meios para
operacionalizalos. Para ancorar esse principio no ordenamento juridico, declarou que todos
quantos participarem de licitagdo tém direito plblico subjetivo 3 fiel observdncia do
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procedimento estabelecido pela lei, estendendo a todos os cidaddos o direito de acompanhar
o seu desenvolvimento.

Sendo um principio imprescindivel ao certame e caso n3o seja atendido da forma correta,
resta aquele que se sente lesado, buscar o seu cireito através de recurso administrativo ou
em Ultima instdncia judicialmente.

J4 as ME e EPP, a Constituicio Federal permite estabelecer simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributérias, previdencidrias e crediticias ou pela elimina¢do ou reducdo
destas, mas ndo estabelece que essa preferéncia possa comprometer a isonomia.

Nesse sentido dispdem Jair Eduardo Santana e Edgar Guimaraes:

“0 tratamento diferenciado, portanto, ndo deverd ir além do
estritamente necessdrio para eliminar as diferencas enire pequenas e
grandes empresas sob pena de afrontar o principio da isonomia”

Todavia, muitos doutrinadores aduzem ndo haver nenhuma inconstitucionalidade na LC n®
123/06, pois, assim como o principio da isonomia, o principio do tratamento diferenciado e
favorecido também foi determinado pela Carta Magna.

Nesse sentido José Anacleto Abduch Santos dispde:

“Tal principio deve coabitar harmonicamente com o sistema Jjuridico,
com os demais principios e valores constitucionais, e certamente
deverd ser ponderado quando da solugdo de casos concretos”.

Para Eduardo Gonzaga Oliveira Natal:

“¢ incorreta a instalagéo do conflito com base no principio da isonomia,
pois @ microempresa e 4s empresas de pequeno porte seriam
essencialmente diferentes das demais empresas que ndo perfazem o
conceito disposto no “Capitulo Ii” da Lei Complementar n® 123/06”.

Parece evidente que a simplificacdo desiguala as empresas. Um exame mais profundo do
instituto revela, portanto, que a isonomia n3o impde tratamento igualitario a todos

indistintamente, na medida em que ndo ha igualdade absoluta.

Segundo José Anacleto Abduch Santos:

“Ao instituir tratamento diferenciado e favorecido para as ME e EPP, a
Lei Complementar néo viola o principio da isonomia porque parte dao
premissa de gue ndo sdo elas iguais as empresas grandes. A premissa
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juridica (e fatica) de que as ME e as EPP ndo sdo iguais as grandes
empresas torna possivel conferir o elas tratamento desigual”.

Ao criar normas que privilegiem determinado setor da sociedade o legisladar busca reduzir
uma desigualdade preexistente, de forma a equacionar o principio da isonomia na medida da
desigualdade indispensavel a satisfacdo eficiente do interesse publico.

Ademais, o alcance do principio da isonomia n3o se restringe 2 nivelar os cidad3os diante da
norma legal posta, mas que a propria lei ndo pode ser editada em desconformidade com a
isonomia.

A isonomia entre os concorrentes de um certame licitatdrio admite o tratamento diferenciado
entre desiguais para a determinacdo da real extensdo de seu universo.

Ou seja, o legislador, ao estabelecer um tratamento diferenciado e favorecido as ME e as EPP,
n3o ofende, por si s, a isonomia, o direito das demais empresas & pessoas a igualdade. O
legislador, ao contrario, atende ao principio da isonomia, porquanto ele privilegia quem a
prépria Constituicdo Federal estabeleceu que merece ser privilegiado.

4 - DO SUPQSTO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 4.5.2
DO EDITAL REGULADOR DO CERTAME

A Recorrente desconhece por qual motivo a essa nobre CPL alegou a auséncia da Declaragdo
Explicita de Disponibilidade dos Equipamentos e Profissionais Nressarios para a Execugdo do
Servico, tendo em vista que a mesma estd presente junto a sua documentacio de habilitacao,
motivo que solicita uma revisdo de seus documentos habilitatoérios.

Desta forma fica evidente que a Recorrente cumpriu, todas as exigéncias constantes no Edital
Regulador do Certame, e que sua inabilitagdo foi totalmente descabida e indevida, motivo
pelo qual merece sua imediata reforma.

5 — DOS PRINCIPIOS NORTEADGRES DO DIREITO ADMINISTRATIVO
A SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES LTDA, cumpriu todas as exigéncias previstas

no instrumento convocatério, de acordo com a legislagdo patria e normas dos Brgaos
responsaveis pela certificacdo das concorrentes.

Lembramas que um dos principios norteadores do Direito Administrativo, em especial no que
diz respeito a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, é o principio da Legalidade e
competéncia vinculada. O insigne Jurista Margal lusten Filho, em sua festejada obra
Comentdrios a Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos, assim se posiciona sobre o tema,
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onde a Comiss3o nunca deve perder o sentido principal de um processo de licitagdo, que é a
promocio da competitividade.

Uma vez frustrada esta expectativa, fica o Certame desprovida de seu principal objetivo.

Neste sentido, vejamos o que diz Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo em sua obra Direito
Administrativo, 72 edigdo:

“pn  doutrina conceitua licitacio como um procedimento
administrative, de observincia obrigatéria pelas entidades
governamentais, em que, observada a igualdade entre os
participantes, deve ser selecionada a melhor proposta dentre as
apresentadas pelos interessados em com elas travar determinadas
relacBes de contelido patrimonial, uma vez preenchidos os requisitos
minimos necessérios ao bom cumprimento das obrigagdes a que eles
de propdem.”

(Grifo nosso)

Continuando o pensamento em sua obra, o ilustre Jurista assim se pronuncia:

“£ certo que a administragdo deverd obter a proposta mais vantajosa.
Mas selecionar proposta mais vantajosa ndo é suficiente para validar
a Licitacdo. A obtenc3o da vantagem ndo autoriza viclar direitos e
garantias individuais. Portanto, deverd ser selecionada a proposta
mais vantajosa mas, além disso, tém de respeitar-se 0s principios
norteadores do sistema juridico, em especial o da isonomia. Por mais
vantajosa que fosse a proposta selecionada, ndo seria valida licitagao
que violasse direitos e garantias individuais”.

Sendo assim, 2 SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES LTDA nio se conforma com a
decisdo que a inabilitou, e, consequentemente, a impede continuar participando do presente
Certame, pois entende que a mesma ndo foi justa nem té&o pouco coerente, razdo pela qual
aproveita a oportunidade para pedir sua reforma e sua consequente HABILITACAQ, para que
seja, enfim, observados todos os principios da concorréncia em contendo.

Isto posto requer:

6 — DOS PEDIDOS

1 — A reforma da decis3o que, indevidamente, inabilitou a empresa SERTAO CONSTRUCOES
SERVICOS E LOCACOES LTDA, ora Recorrente, ja que, conforme toda exposicao constanie no
presente Recurso Administrativo, a referida empresa CUMPRIU TODAS AS EXIGENCIAS
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LEGAIS CONSTANTES NO EDITAL REGULADOR DO CERTAME, e, conseguentemente
tornando-a HABILITADA;

Requer ainda, que o presente Recurso Administrativo seja acolhido e julgado procedente, em
todos os seus termos, e caso assim ndo entenda esta Comiss3o, que remeta a autoridade
superior, tudo por ser uma questdo da mais inteira Transparéncia e Justiga.

Termos em que pede e espera deferimento.

Mombaca/CE, 30 de agosto de 2021.
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