PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTANA DO CARIRI
a?at%a de ser Santanense

PROCESSO DE DISPENSA DELICITACAON® 1611.2021.01-CD

A Ordenadora de Despesas da Secretaria de Obras e Servigos Publicos do
Municipio de Santana do Cariri-CE, Carlyanne Ferreira Feitosa, vem INSTAURAR Processo
de Dispensa de Licitagdo para a contratacdo de empresa em carater emergencial para
execucdo dos servigos de coleta e transporte de residuos so6lidos domiciliares e urbanos
compreendendo ainda os servigos de varrigao, capinagao, poda de drvores e servigos de ro¢go
dos logradouros publicos do Municipio de Santana do Cariri-CE.

1 - DA FUNDAMENTACAO LEGAL E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A presente Dispensa de Licitacdo encontra amparo no inciso IV do art. 24,
combinado comoart. 26 da Lei n® 8666/93 e suas alteragdes posteriores. Trata-se de subsidios
acerca da legalidade da contratagdo emergencial de prestagdo de servigos de limpeza publica
urbana no Municipio de Santana do Cariri.

Quanto a contratagdo direta emergencial, dispoe a Lei n.2 8.666/93 que:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

o)

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos;

Ha, portanto, de ser demonstrado o requisito legal exigido para
configuragdo da dispensa de licitagao, qual seja: a emergéncia no atendimento de situacgao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, piiblicos ou particulares.

No caso em comento, a Administragdo municipal publicou o edital de
Concorréncia Publican®2903202101-CP, tendo como objeto a contratacio de empresa para
execugdo dos servigos de coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares e urbanos
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compreendendo ainda os servigos de varri¢do, capina¢ao, poda de arvores e servicos de
roc¢o dos logradouros puiblicos do Municipio de Santana do Cariri-CE.

Nesse passo, apds regular tramitacao, o procedimento de concorréncia
publica foi homologado na data de 14/09/2021, tendo o contrato de prestagio de servicos sido
assinado em 21/09/2021 com a empresa que sagrou- se vencedora na disputa.

Todavia, posteriormente a conclusio do certame, a empresa licitante
Construtora Nova Hidroldndia, inconformada com o resultado, impetrou mandado de
seguranca (processo n® 0050344-10.2021.8.06.0162, em trAmite na Vara tinica da Comarca de
Santana do Cariri), requerendo a suspensédo do processo de licitagio.

O Juizo da Comarca, inobstante os apelos da Administracio, deferiu o
pedido cautelar, determinando a suspensido do contrato de prestagio de servicos ja
ajustados.

Nesse trilhar, o Municipio apelou ao e TJCE que, por sua vez, manteve
a decisao e declarou ser possivel, através de “meios administrativos - ainda que em
cardter tempordrio e emergencial”, conforme disposto na r. decisio monocratica em
anexo, proferida pela Desembargadora Maria Nailde Pinheiro Nogueira, Presidente do
Tribunal de Justica.

Assim, conforme é possivel comprovar com a documentacio carreada, o
Municipio de Santana do Cariri praticou todos os atos juridicos possiveis a fim de que adecisdo
fosse revertida, considerando que os servicos de coleta de lixo nio podem ser
paralisados, contudo, as mesmas foram infrutiferas.

Isto posto, diante do fato de que o Municipio necessita executar os servigos
de coleta do lixo, haja vista que a auséncia dos mesmos implica em riscos A satde da
comunidade, ao aumento da polui¢do, a obstrugdo de vias publicas e a riscos ambientais, a
contratacao emergencial nos parece ser a tinica solugio possivel, até que a decisio de mérito
do Poder Judicidrio seja proferida, é medida que se impée.

Nesse sentido:

Trata-se do procedimento de dispensa de licitagdo n. 175/2013 e do
contrato administrativo n. 147/2013, dele decorrente, celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Maracaju e Financial Construtora Industrial Ltda,
cujo objeto € a locagdo de dois caminhdes, pelo prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias, para a execugdo de servigos de limpeza urbana. Analisa-se,
neste momento, o procedimento licitatério (12 fase) e a formalizacio
contratual (2% fase). Tanto a 42 Inspetoria de Controle Externo, quanto o
Ministério Publico de Contas opinaram pela legalidade e regularidade do
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procedimento de dispensa e da formalizacdo do instrumento de contrato.
DA DECISAO Da anélise dos autos, verifica-se o atendimento as exigéncias
legais aplicaveis a matéria, em especial a Lei n. 8.666/93 e as normas
regimentais expedidas por esta Corte de Contas. Vale dizer que, no caso, a
contratacdo emergencial encontra-se justificada, na medida em que o
contrato anterior de servi¢co de coleta de lixo foi declarado nulo por esta
Corte de Contas, conforme Decisdao Simples n.02/0092/2013, proferida
nos autos TC/MS 983/2009, sendo que a mesma decisdo autorizava a
contratagdo direta pelo prazo maximo de 180 dias, nos termos do art. 24,
VI, da Lei n. 8666/93, até a abertura da nova licitagdo. Ante o exposto, no
exercicio do juizo singular conferido pelo art. 10, IV, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢do Normativa
TC/MS n. 76, de 11 de dezembro de 2013, acolho a analise da 42 Inspetoria
de Controle Externo e o parecer do Ministério Ptiblico de Contas e DECIDO:
1. pela regularidade e legalidade do procedimento de dispensa de licitacio
n. 175/2013, nos termos do art. 120, [, do RITC/MS; 2. pela regularidade e
legalidade da formalizagdo do contrato administrativo n. 147/2013, com
fulcro no art. 120, II, do RITC/MS; 3. pela remessa dos autos a 42 Inspetoria
de Controle Externo, para acompanhamento dos atos relativos a execucio
financeira do objeto; 4. pela intimagdo do resultado deste julgamento as
autoridades administrativas competentes, com base no art. 50 da Lei
Complementar n.160/2012, c/c o art. 70, § 22 do RITC/MS. Campo Grande,
17 de outubro de 2016.CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO Relator
(TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO: 191662014 MS 1.462.409,
Relator: OSMAR DOMINGUES JERONYMO, Data de Publicagio: Diério
Oficial do TCE-MS n. 1434, de 26/10/2016)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO POPULAR - CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICO DE COLETA DE LIXO - DISPENSA DE LICITACAO
- PRETENSAO DE SUSPENSAO DA EXECUCAO DO CONTRATO - LIMINAR
DEFERIDA - CONCESSAO DO EFEITO SUSPENSIVO - PRESTACAO DE
SERVICO CONSIDERADO ESSENCIAL - IMPOSSIBILIDADE DE
INTERRUPCAO - PRINCIPIO DA CONTINUIDADE - CONTRATACAO
MEDIANTE DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DE ANULACAO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO EM DECORRENCIA DE DECISAO JUDICIAL
- PREVISAO LEGAL DA EXCEPCIONAL POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO
MEDIANTE DISPENSA DE LICITACAO - EMERGENCIA FABRICADA NAO
EVIDENCIADA - RECURSO PROVIDO. O servico de coleta de lixo é
considerado essencial, motivo pelo qual, constitui dever da Administracio
Plblica assegurar a ndo interrupgdo e continuidade de sua prestagio. E
dispensavel a licitagdo, nos casos de emergéncia, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, somente ao atendimento da situacio
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excepcional; caso dos autos. Inteligéncia do artigo 24, inciso IV, da Lei n®
8.666/93. Em sede de cogni¢do sumadria, ndo ha falar em emergéncia
fabricada pelo administrador. A anulagdo do procedimento licitatério se
deu embasada em decisdo judicial, que reconheceu o equivoco da
modalidade utilizada pela Administracdo; fato que deu ensejo a
necessidade de contratagido mediante dispensa de licitagao, ndo havendo
se falar em ato previsivel ou conduta desidiosa do gestor publico. (T]-MT
10245332820208110000 MT, Relator: MARIO ROBERTO KONO DE
OLIVEIRA, Data de Julgamento: 28/09/2021, Segunda Camara de Direito
Publico e Coletivo, Data de Publicacdo: 06/10/2021)

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA
PUBLICA E COLETA DE LIXO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL NO
AMBITO ADMINISTRATIVO. DECISAO QUE CONCEDE A LIMINAR PARA
SUSPENDER A CONCORRENCIA PUBLICA, A CONTRATACAO E A
PRESTACAO DO SERVICO PELA  LICITANTE VENCEDORA.
IMPOSSIBILIDADE. CERTAME ENCERRADO. CONTRATO CELEBRADO.
PREVALENCIA DOS PRINCIPIOS DA CONTINUIDADE DO SERVICO
PUBLICO E DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O
PARTICULAR. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO REFORMADA.
1.A teor da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, a superveniente
homologagéo e adjudicagdo do objeto licitado ndo implica, por si sé, a perda
do interesse processual na agdo mandamental em que se alega nulidade no
procedimento licitatorio, apta a obstar a propria homologagio e
adjudicagdo. 2.Incabivel a alegacdo de inadequagido da via processual
eleita, tendo em vista que o mandado de seguranca constitui meio
adequado para impugnar decisdao administrativa tomada em procedimento
licitatorio a cargo da Administragio Publica. 3.0 procedimento licitatério
deve transcorrer dentro dos ditames legais para que atinja seu objetivo,
através da garantia do contraditério, da ampla defesa e do devido processo
legal a todos os licitantes, a fim de proporcionar a ampla concorréncia com
tratamento isonomico entre os participantes e viabilizar a escolha da
melhor proposta para a Administragdo Publica. 4.Contudo, deve prevalecer
o interesse publico na continuidade da prestagdo dos servicos de coleta do
lixo e na limpeza dos logradouros publicos que sio classificados como
servigos publicos essenciais e necessarios para a sobrevivéncia do grupo
social e do proprio Estado, porque visam a atender as necessidades
inadiaveis da comunidade. 5.Na hipotese, é reconhecido o direito da
municipalidade agravante de suspender os efeitos da decisdo combatida
que determinou a suspensao da Concorréncia Publica de n® 2018.03.07.01-
CP e a contratacdo/prestagdo do servico pela empresa declarada
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vencedora, nos autos do Mandado de Seguranga, em razio do certame ter
sido encerrado e contratado e pela prevaléncia dos principios da
continuidade do servigo publico e da supremacia do interesse ptblico
sobre o particular. 6.Agravo de Instrumento conhecido e provido.
Suspensividade ratificada. ACORDAO ACORDA a 32 CAMARA DE DIREITO
PUBLICO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, por uma de
suas turmas julgadoras, a unanimidade, em conhecer do agravo de
instrumento para dar-lhe provimento, tudo nos termos do voto do relator,
parte integrante deste. Fortaleza, 10 de junho de 2019. (TJ-CE - Al
00009478520188060000 CE 0000947-85.2018.8.06.0000, Relator:
ANTONIO ABELARDO BENEVIDES MORAES, Data de Julgamento:
10/06/2019, 32 Camara Direito Publico, Data de Publicacio: 10/06/2019)

APELACAO CIVEL. ACAO POPULAR. DECRETO EMERGENCIAL. COLETA DE
LIXO. POSSIBILIDADE. CONTRATAGAO INDIRETA. I - E vilida a
contratacdo de empresa para a realizagdo de servigo essencial de coleta de
lixo sem que haja processo de licitagio em caso de situacdo de emergéncia
devidamente decretada. (T]-MA - APL: 0258152014 MA 0010137-
20.2002.8.10.0001, Relator: JORGE RACHID MUBARACK MALUF, Data de
Julgamento: 18/12/2014, PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicagio:
21/01/2015)

AGRAVO REGIMENTAL EM SUSPENSAO DE LIMINAR N¢ 100100037256
AGRAVANTE: ESTRUTURAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
AGRAVADO: MUNICIPIO DE ARACRUZ RELATOR: DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA EMENTA. AGRAVO REGIMENTAL
EM SUSPENSAO DE LIMINAR. PROCESSO LICITATORIO PARA
REALIZACAO DE SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
RECICLAVEIS E OUTROS. LIMINAR SUSPENDENDO A CONTRATACAO E
EXECUCAO DO SERVICO PELA EMPRESA VENCEDORA. RISCO DE LESAO A
SAUDE PUBLICA DEMONSTRADA. CONTRATACAO EMERGENCIAL.
EFEITO MODULADO DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO CONHECIDO E
DESPROVIDO. 1. Pelos documentos acostados na inicial, o Municipio de
Aracruz demonstra que hé risco de dano a satde publica na medida em que
a decisdo judicial suspende a contratagio e execucao do servico de coleta e
transporte de lixo pela empresa vencedora da Concorréncia Ptblica n®
011/2010. 2. A contratagido emergencial firmada com a mesma empresa
vencedora, nos mesmos moldes e valores do processo licitatorio, se
apresenta como medida preventiva para que nio houvesse a interrupgao
do servigo de coleta de residuos e antes de esvaziar o objeto deste pedido
de suspensao, refor¢a o potencial lesivo da decisio liminar A satide publica.
3. Destaca-se que a decisdo agravada produzira seus efeitos apenas até que
seja proferida a sentenga nos autos do Mandado de Seguranga n@
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006100078481, assim ndo h4 risco da perda do objeto da agio originaria.
4. Recurso a que se nega provimento. VISTOS, discutidos e relatados os
presentes autos, em que sdo partes as acima indicadas. ACORDA o Egrégio
Tribunal Pleno, na conformidade da ata e notas taquigraficas da sessio, que
integram este julgado, a unanimidade de votos, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Eminente Relator. Vitéria/ES, 14 de julho
de 2011.(TJ-ES - AGR: 00037255220108080000, Relator: PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA ES, Data de Julgamento: 14/07/2011,
TRIBUNAL PLENO, Data de Publicacio: 26/07/2011).

Diante do acima exposto, considerando que compete a Administragio
respeitar a decisdes judiciais, a justificativa da contratacdo emergencial encontra amparo na
legislagdo correlata aplicavel, haja vista a impossibilidade do Municipio de Santana do Cariri
ficar sem os servigos de coleta de lixo e considerando o dano eminente que o fato pode
provocar.

2 - RAZAO DA ESCOLHA

A escolha recaiu sobre a empresa AVAM SERVICOS EIRELI, CNPJ:18.640.470/0001-85, por
ter cumprido todos os itens estabelecidos na dispensa de licitagdo n°16.11.2021.01-CD,
conforme parecer técnico do setor de engenharia do Municipio de Santana do Cariri-Ce.

3- JUSTIFICATIVA DO PRECO

A escolha da(s) proposta(s) mais vantajosa(s), foi(ram) decorrentes de uma prévia
pesquisa de mercado, bem como de um parecer técnico do setor de engenharia dessa
municipalidade na pessoa do Sr(a) Jodo Lucas Barros Temoteo, CREA/CE 51.798, o que nos
permite inferir que os pre¢os se encontram compativel com a realidade mercadologica. Face
ao exposto, a contratagdo pretendida deve ser realizada com a empresa AVAM SERVICOS
EIRELI, CNPJ: 18.640.470/0001-85, valor global de R$: 1.179.329,94 (um milh3o e cento e
setenta e nove mil e trezentos e vinte e nove reais e noventa e quatro centavos), sendo o valor
mensal de R$: 196.554,99 (cento e noventa e seis mil e quinhentos e cinquenta e quatro reais
enoventa e nove centavos), levando-se em consideragio a melhor proposta ofertada, conforme
documentos acostados aos autos deste processo.

Santana do Cariri - CE, 19 de novembro de 2021

CF P cac
CARLYANNE FERREIRA FEITOSA
ORDENADORA DE DESPESA DA SEC. DE OBRAS E
SERVICOS PUBLICOS
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