
V & V EMPREENDIMENTOS- CNPL 27.499.707/0001-40 
Rua Quixada, n!! 130, Tamatanduha, Eusebio/CE 

Fone: (85) 9.8853-7760 

c 
j CE", e com fundamento na Consrituicao cta Republica Federative do Brasil, art, 5'\ 

V & V EMPREENDIMENTOS EIRELI, empresa estabelecida na Cidade de Eusebio, 

a Rua Quixada N!! 130 - Bairro de Tarnatanduba, inscrita no CNPJ Na 27.499.707/0001- 

40, , por interrnedio de socio administrador, Sr. VICTOR VALE RIO DA SILVA 

LOPES NOGUEIRA, CPF: 006.713.873-08 Iicitantc no rcfcrido PREG.AO 

ELETRONICO para a "CONTRATA(.AO DE EMPRESAS PARA PRESTA(.AO DE 

SERVI<:;OS DE TRANSPORTE ESCOLAR, OBJETIVAf':DO ATENDER AS 

NECESSIDADES DE LOCOMoc;Ao DOS ALUNOS MATRICULADOS NAS 

ESCOLAS PlJBLICAS DE ENSINO DO MUNlCIPIO DE SANTANA DO CARIRT -· 

DIREITO DE PETI<;AO 
PREGAO ELETRONICO 1901202201-PE/2022 

de todo ato 11d1t1i11ist'mtivo.11' 

aliccrrados 110 direito e 11a lei. Niio en cnancela da autoridade que wtlida 

o a to, o torua respeitiiucl e obrigatorio. Ea legitlidn.rle n pe,tm de toque 

adtninisrnulor. Se11s dcscjos, suas ambiciics, scus program11s seus aios, 

niio tiun eficacia ndmi11islrMiI111, ncm uulidad« [uridica, st: uiin estiucrein 

"No Dircit o P1H1/fr() o 'l"" 11,l d<' 111r1w~· relcuunte e II vo11l111/e il,1 

1vv CAI:.,,, ... J.. 1.., 

AO SENHOR LUCAS JUSTINO CAETANO, PREG lRO 
OFICAL DO MUNICiPIO DE SANTANA DO CARIR\f;'-s T 

\-Z. ~ :~ r . ·,6a. cl <:> 

:·)1PIU·l'.\lllML\flOS 
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Demonstracoes contabeis na forrna da Lei 

Qualificacao Econ6mico Financeira exigc-se a apresentacao do Balance Patrimonial c 

Para empresa arrematante habilitar-se no certame licitatorio no quesito 

"b) Balance Pairimonia! e demonsiracoes contabcis do uitinio exercicio, jn cxigtt.ei« 
c apresentados 11a [orma da lei, uedada a sua su/i.stit11i(.iio por tialancctes 011 
balances prouisorios, podeudo ser atunlizado, qunudo encerrados hri nmis de 3 (!res] 
meses d« da!a de aprescntaciio de vropost a, pclu oariacso do lGP-Dl (indicc Geml 
de Pre(.,JS - Dlsponibilidade intcma, putilicndo pela F1111da9c10 Cet11/in \larga~ · 
FGV) ocorrida 110 periodo, ozt de ouiro indicado: quc o uenha s11/istih1ir, 
comprotunido q11e a licltante possui boa sh uacao [inanccir«, mmliadt: pelos indices 
de Liquidcz Cerni (LG), Solve11cia Gera! (SG) e Liquide: Corrente (i.C), iguais ciu 
superiores a 1 (um) inteiro." 

subitem "b" assim exige: 

Nas exigencies da qualificacao economica £inanceira em. seu item JV, 

DA QUALIFICA~AO ECO NOMI CO FINANCEIRA 

deveria ter sido inabilitada na fase anterior e, como consequencia, ante os vicios que 

passamos a narrar a partir de agora, com o beneficio do instituto do direito de peticao. 

supracitado, mesmo tendo descurnprindo o item 8.3 - "nae encaminhou a proposta 

consolidada em tempo habil", entretanto, apos urna analise minuciosa nos 

documentos de habilitacao da recorrente, deparou-se com uma serie de 

irregularidades insanaveis, de natureza grave, que traz prejuizo a competitividade c 

isonomia do certame, visto que a empresa tida como vencedora , nessas condicoes, 

Adrninistra tivo na data de 15/02/2020, pleiteando classificacao no Pregao Eletronico 

A licitante JOSE VAGNER MATOS DAS SILVA EP!) aprescntou Recurs) 

BREVE ESCOR<;O F ATICO 

indicadas. 

i" 
~ FLS. GG~ - 

XXXIV, dispositivo este que assegura a todo cidadao o direito de peti ·ao aos orgaos ., 
"a? . ~ .· 

da Administracao Publica, vern, com o devido respeito, a presenc;: ~Jje VosSi.\(( 
<:ta ,-., 

Excclencia, narrar o que segue para, ao final, pleitear pelas mcdidas oporrunamcntc 
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No entanto a recorrente apresentou na pagina 49 de sua habilitacao. apenas a 

declaracao exigida do subitem h.1, porern como foi visto nao anexou a Declaracao 

anual do Simples Nacional exigida no subitem h.2 

h.2) Declnraciio m111a/ do Simples Naciona). 

11.1) Declamcno do contador da empresa licitante, consiando quc a enipresa e 
optantc peto 
Sistema Simples de Tributticso (Simples Nacionol), estado assim isenta da 
aprcseniacit» das 
Demonstracocs Conidbeie para fins de parlicipa~·iio cm certamcs licitntorioe; 

subitem "h.l e h.Z" assim exige: 

Nas exigencies da qualificacao econornica financeira em seu item TV, 

encerramento nao forma apresentados como eram exigidos em edital. 

Assim concluimos que o termo de abertura e encerrarnento fazcm partc du 

apresentacao do Balance Patrimonial na forma da lei, e o Balance Patrimonial da 

empresa JOSE VAGNER MATOS DAS Sll VA EPP, os terrnos de abertura e 

"Indicacao do nurnero das paginas e nurnero do livro onde estao inscritos o 
Balance Patrimonial (BP) e a Demonstracao do Resultado do Excrclcio 
(DRE) no Livro Diario, acompanhados do respective Termo de Abertura e 
Termo de Encerramento do mesrno ou publicacao no Diario Oficial c jornal 
de grande circulacao na sede da Companhia (S/A), fundamentado no ~2·· do 
art. 1.184 da Lei 10.406/02 ; Art. 1.180, Lei 10.406/02 ; art. 177 c/c art. 289 d,1 
lei 6.404/76 c A rt. 9 do ITC 2000(RL) :'' 

jormnlidades intrinsecas a seguir: 

Balance Patrimonial autentico na forma <la lei deoe ser ouseroado s1111s 

l {~ tu J 
'<\)) r: 

""~ 
''I - Balance patrimonial e dernonstracoes contabeis do ultint <Ycy~xerci 
social, ja exigfveis e apresentados na forma da lei, que comprovern a boa 
situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicao por balanceles ou 
balances provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando 
cncerrados a mil is de 3 (tres) meses da data de aprescntacao da proposta: ·· 

Vejamos o texto legal da Lei 8.666/93, art. 311 inciso I como ponto de:~~!dcl:G~ 
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·------------·------ 

e assinatura. o que ja seria suficiente para sua desclassificacao, entretanto o quc nos 

Na apresentacao da proposta inicial da recorrentc foi apresentada com carirnbo 

"5.1.3. A Proposta de Preco« anexnda, sob pena de desc/11ssificn1:iio /)cverri ,,,,,. 
euioorad« 1!111 form1i/11rio cspeclfico, coufornie o J\1wxo destc instnnucnto, e enritut« 
exclusioamente par meio do si1-ta11111 elelriniico, sein a ulentificaciio da licit ante 
iproibido a inclusiio do eudereco, telefone entre outras iufonn aciies que 
possaut identificar o lief tante), caracierizaudo o protiuu: propoet» 110 cn111p,1 

discriminado, coniemplando todos os equipamentos e nuiteriais, ate o limitc tic 
curocteres do campo" (grifo nosso). 

No item 5 , subitem 5.1.3 da apresentacao das propostas inicial, foi feitas 

exigencia de nae ideticacao da proposta: 

DA APRESENTAc;AO DA PROPOSTA INICIAL E DO PROVAVEL INDICIO DE 

CONLUIO 

Portanto nobre julgador a recorrenre foi negligente na apresentacao de seus 

documentos de habilitacao. 

- Pagina 01 - Documento de habilitacao: 

- Pagina 02 - Requerimento de empresario: 

- Pagina 21- Carrao de inscricao Municipal; 

- Paginas 31 e 31 +Terrno de aditivo com a Prefeitura de [ardim: 

- Paginas 54 - Alvara de Funcionamento. 

elencarernos: 

Neste item a recorrente apresentou diversos documcntos em copia simples, 

publicacao em orgao da irnprensa oficial. " 

"9.2.1. Os documcntos poderao ser apresentados em original, em copia 

autenticada par cartorio competente OLl par servidor da Adrninistracao, ou par rncio de 

-·-- 

'

,<·{1'NA0ul' . 
,,i- -"l;.c ·, . .,,.,.;. '\ 

\ 
(1 '. 

<:: 
:.~ti'lll·.l.--1)1\11.\'i'(I~ / ~ FLS. - h ::JO ·j~ .) 

DA APRESENTA<;AO DOS DOCUMENTOS DE HABILITA<;AO \j., ,if'., 
<~ ~ s/ 
'~O'n, . _,h·i;/ 

Nas exigencies da apresentacao dos documentos de habilitacao en~ 

9 subitem "9.2.1" assim exige: 
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encontramos a mesma falta de acento na parnvra "mes" no item 02, e continuum as (). 

coincidencias: 

Proposta inicial en1presa FONSECA TRANSPORTE E INCORPORAC::OES T .rr». , 
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Proposta inicial JOSE VAGN ER MATOS DAS SILVA EPP 

empresa a e proposta 

INCORPORA~OES LTDA senao vejamos: 

recorrente FONSECA da nas 

causou espccie foi a coincidencia de erros de portugues, formate e 
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Proposta inicial JOSE V AGNER MATOS DAS SILVA EPP 

nao seria rnuita conicidencia nobre julgador? 

No item 21 o sinal de "til" aparecem na palavra CANAFISTULA nas duas propostas. 
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Proposta inicial empressa FONSECA TRA NSPORTE E INCORPORA(::OES LTDA 
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Proposta inicial JOSE VAGNER MATOS DAS SILVA EPP 
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~- 
_) segue: 

processo licitatorio e em cada procedimento do certame. 

E imprescindivel ressaltar que todos os julgamcntos da adrninistracao publica 

estao embasados nos prindpios apontados no Art. 3° da Lei nil 8.666/93, contorme 

Antes de mais nada, convern ressaltar a obediencia as regras estabelccidas no 

XXXlV - sac a todos assegurados, independenternente do pagarnarnento de 
tux as: 
O direito de peticao aos Pcderes Publicos em defesa de direitos ou contra 
ilegalidade ou abuso de porter 

"Art. 5° ... 

A Constitucao da Republica de 1988 garante, em seu art. 5°, XXXIV, o chamado 

direito de peticao, que consiste da possibilidade abert ao cidadao de pleitear junto a 

adrninistracao publica, mediante peticao, a defesa de direito seu, ou mesrno denunciar 

abuso de poder de qualquer ordem eventualrnente praticados por agente estatal, in 

verb is: 

DOMERITO 

E para finalizar a sincronia de propostas o item 21 foi escrita a palavra "MES" 

nos dois concorre.ntes em "caixa alta" e por final as duas propostas carimbadas c 

assinadas. 
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pr6pria Lei, a Administrac;ao Publica vincula-se "estritamente" a "ele" 

Em resumo: o Poder Discricion.h-io da Administra<_;ao esgota-sc com a 

elaborac;ao do Edital de Lidtac;ao. A parlir dai, nos termos do vod.bulo constc1ntc da (j 

"O instrumento conuocatorio cristaliza a competeucia diecricionaria da Administmdio, 
que se uincula aos seus iermos. Cmrjugnndo a regm "do art. 41 com 11q11e/11 do art. ,; ·, 
pode-se afirmar 11 es/ rila vinc.ula(t10 da Ad11ti11islmqiio ao cdiinl, seja qunnto a~ re:,:,·a~ 
de fundo quanta rrquelas de procediniento. Sou urn certo ti11g1£lo, o edna! i; <' 
[undamen!o de ualidadc dos atos pruticados 110 curse da licitatiio, 1111 acepcso de que 11 

desconformidnde enire o cdital e cs aios adminieiratiuos praiicados 11n c11r:-:o da 
licitaciio se resolve pe/11 intmlidade destes ultinio«. /\o descumprir 11ormas consmutcs 11ri 

edital, a Administracito P11blicn [rusut a pnipriu rauto de ser a licitarn1>, viola o., I 
priucipios nortcadores d11 atiuidadc administraiiim, tais como a tegalittnd«, a i 
moralidade, a isouoniia. 0 descumprimen!o a oualquer regra do ediinl deoer« scr 
reprimido. inclusive atmves dos instrumentos de controle iuterno da Administraqiio 
Pubtic«. (. . .) ( . .) ao submeter a Admi11istrarrio ao principio da vhirnl,iriiu 
no ato conuocatorio, 11 Lei 11 ° 8.666 impoe o deuer de exaustiio da discricionnricdade p01 
ocasiso de sua elabom1:iio. Ntto ieiia cabimcnt« detenniiuir n estrii« uinculnciu: 1w cditu! 
e, simuitaneamentc, autoriznr a atribuicito de competincia dlscricionitria para a 
Comissiio indicar, por OC(l:,ic7o do julgm11c11.to de nlguma dns fnses, os crilcrio., ,/,1 

j1ilganwnto. Todos os criterios e todas as exigencias deverffo constar, de modu exprc.::.,;o 
e cxaustirJo, 1w corpo do edital." (i11 ComcnMrios ii [.ei d1i f.icitariies e Cn11IT11los 
!\dministrntivos, Editorn Dinleticn, 91 Edii;ifo, pag. 385). 

Ao comentar o disposttivo supra, o ilustre jurista MAR<;AL JUSTEN FlLHO 

destaca que, verbis: 

"Art. 211 0 pregffo, 11a Jonna eielrfmica, e coudiciouado ,ws principios da lcgalid1ufr, 
da impessoalidade, dn moralituute, da igualdnde, da publicidade, da (ificiJ11cia, do 
probidade odministratioa, do descnuoluimcnto s11slc11tavel, da vinculaqt(o 110 

insirumeuio conuocatorio, do julgnmento objetivo, da mzoubilidade, d11 
compeiitiuidade, da proporcionnlidade e nos que lhes siio corrclatos. " 

10.024/19: 

Ressaltc-se que tal disposicao e corroborada pelo disposto no Decrcto n'' 

_1;1'1;: ooc.;;,~>-, 
tS\ "1} " 

'.) ('''\ 
.,J"' ~ 

·.,F ~ 
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"Art. 3u A licitn~ao destinti-sc 11 gnr1111tir a observii11ci11 do pri11cipi1~-i:211stit11ci,11111~ t:. 
da isonomia, a sele~ao da proposta mais va11tajosa para a admi1~)"ll<:lio c rf f.?1 
promocno do desenooioimento nocional susienuux! e sera Jll'Ocr~snrla 1' _·::.>.v. '(J.{Y/ e111 o* 
estrita conjormidade com as principios luisicos da tegclidnde, da i111pessoalida e .. 1111 

mornlidnde, da igiuddade, dn publicidade; da probidtuie ndministraiiin; dt: 
uinculacdo no i11strnme11to convocnl61'io, do julgamento o/Jjctivn c dos que /he~ ~iiP 
correlaios. " 
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FONSECA TRANSPORTE E INCORPORA<";OES LTDA. 

,r' 
1, 
\J 

cumprir os requisites editalicios e apresntar indicios de conluio com a emprcsu 

B. Das apresentacoes dos documentos em. simples copias: 

C. De a proposta da empresa JOSE. V AGNER MATOS DAS SILVA EPP nfio 

A. Da apresentacao defeituosa do Balance Patrimonial; 

ser desentranhado dos autos, em virtude: 

revendo parcialmente as decis6es ora tomada, DESCLASSIFICAR, INABILITAR E 

INADMITIR o recebimento do documento apresentado pela manifestante JOSF, 
VAGNER MATOS DAS SILVA EPP denominado recurse administrative, devendo 

Pelo exposto, requer digne-se Vossa Senhoria de conhecer da presente para, 

DOS PEDIDOS 

encontra-se estritarncnte vinculada ao cdital de licitacfio, nao podcndo descurnprir as 

normas e condicoes dele constantes. 

Portanto, contorme dispoe o art. 41 da Lei de Licitacoes, a Adrninistracao 

(REsp. :1384138/RJ, Rel Ministro HUMBERTd MARTINS, SECUNDA TUI{Mi\, 
julgado em 15/08/2013, Dje 26/08/2013) 

3. Na hipotese o Tribunal reconheceu que o edital nao exigia a autenticacao on 
line dos documentos da empresa. Rever essa afirmacao, seria ncccssaria 
examiner as regras contidas no edital, o quc nao e posslvel no curse especial, 
ante os ob ices contidos nas Sumulas 5 e 7 do STJ, recurso c .pccia 1 nfio 
conhecido. 

2. Na salvaguarda do proccdimento licitatorio. exsurgc o principio LiJ 
vinculacao, prcvisto no art. 41, da Lei 8.666/93, que tern como escco vedar a 
adrninistracao o descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa 
otlca, o principio da vinculacao se traduz na regra de gue o instrumcnto 
convocat6rio faz lei entre as partes, devcndo ser observados os termos :lo 
edital ate o encerrarnento do certame. 

1.0 principle da irnpessoalidade obsta que critcrios subjctivos ou <ll1ti- 

isonomicos influam na escolha dos candidatos cxcrcontos da prcstacao 1.-lC' 

services publicos, 

ADM!NlSTRATlVO. PROCEDlMENTO LICITAT6RTO. PRlNCIPTO DA 
VlNCULA<;:AO AO EDIT AL. ACOR DAO QUE AFlRMA O CUMPRIMENTO 
DA EXICENCJA PELO CANDJDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ. 

-: ,:,.'Klf>i ,-. co c"'t 
/: '9' /-9,, 

;~ o 

/( ~f'/ t> 
. ;f eu ~ 6' 'fv u, \ j rl(..i.Y. 6 

E nesse sentido, alias, posiciona-se tarnbern o colendo Superi~~.Tribrn]:P de .::;ff? 

[ustica -STJ: ··~l')~ -e 
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CPF: 006.713.873-08 

Nestcs Terrnos, Espera 

Deferimento. 

Eusebiott.E). 23 de fcverciro de 2022. 

analise, defira os pedidos. 
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Per fim, nao sendo esse o entendimento de Vossa Senhoria, o que se aH11ite '.'1i_ 6b / r.\ . 

; }'Y !'" • 

apenas por mera argumentacao. requer a peticionaria que sejam os autos re" tides a r...)_-:;.} 
;yet O'<l.; 

autoridade superior competente da estrutura organizacional para quc, apos sua 


