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“No Direito Piblico o que lut de menos relevante ¢ a vontade do
administrador, Seus desejos, snas ambicoes, seus programas seus atos,
ndo tém eficicia administrativa, nem validade juridice, se nio estiverem
alicergados 1o direito e na lei. Nao ¢ a chancela da autoridade que valida

o ato, o torna respeitivel ¢ obrigatério. E a legalidade a pedva de togue

de todo ato administrative.”"

DIREITO DE PETICAO
PREGAO ELETRONICO 1901202201-PE/2022

V & V EMPREENDIMENTOS EIRELI, empresa estabelecida na Cidade de Eusébio,
a Rua Quixada N® 130 ~ Bairro de Tamatanduba, inscrita no CNPJ N¢ 27.499.707/0001-
40, , por intermédio de sdcio administrador, Sr. VICTOR VALERIO DA SILVA
LOPES NOGUEIRA, CPFE: 006.713.873-08 licitante no referido PREGAO
ELETRONICO para a “CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA PRESTACAQ DE
SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR, OBJETIVANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DE LOCOMOGCAO DOS ALUNOS MATRICULADOS NAS
ESCOLAS PUBLICAS DE ENSINO DO MUNICIPIO DE SANTANA DO CARIRT -

R ; . I
CE”, e com fundamento na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, art. 57, )}
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Exceléncia, narrar o que segue para, ao final, pleitear pelas medidas oportunamente

indicadas.
BREVE ESCORCO FATICO

A licitante JOSE VAGNER MATOS DAS SILVA EPP apresentou Recurso
Administrativo na data de 15/02/2020, pleiteando classificagdo no Pregao Eletronico
supracitado, mesmo tendo descumprindo o item 8.3 - “ndo encaminhou a proposta
consolidada em té‘mpo habil”, entretanto, ap6s uma analise minuciosa nos
documentos de habilitagdo da recorrente, deparou-se com uma série de
irregularidades insandveis, de natureza grave, que traz prejuizo a competitividade e
isonomia do certame, visto que a empresa tida como vencedora , nessas condi¢des,
deveria ter sido inabilitada na fase anterior e, como consequéncia, ante os vicios que

passamos a narrar a partir de agora, com o beneficio do instituto do direito de peti¢do.
DA QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA

Nas exigéncias da qualificagdo economica financeira em seu item IV,

subitem “b” assim exige:

“b) Balance Patrimonial e demaonstragbes contdbeis do wltinmo exercicio, jé exigivels
¢ apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balarices provisdrios, podendo ser atualizado, quando encerrados ha tais de 3 (1rés]
meses da data de apresentagdo de proposta, pein variagio do IGP-DI (indice Geral
de Pregos ~ Disponibilidade Interna, publicado pela Fundagdo Getilio Vargas -
FGV) ocorride no periodo, ou de outro indicador que o venha substifuir,
comprovando que a licitante possui boa situagio financeira, avaliada pelos indices
de Liguidez Geral (LG), Solvéncia Geral (5G) ¢ Liguidez Corrente (LC), iguals ou
superiores a 1 (um) inteiro.”

Para empresa arrematante habilitar-se no certame licitatério no quesito
Qualificacdo Econdmico Financeira exige-se a apresentacdo do Balango Patrimonial e

Demonstragdes contabeis na forma da Lei
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Vejamos o texto legal da Lei 8.666/93, art. 31, inciso I como ponto de% pagida oq 1

social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados a mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da proposta; ”

Balan¢o Patrimonial auténtico na forma da leideve ser observado suas

formalidades intrinsecas a seguir:

“Indicagdo do nimero das paginas e nimero do livro onde estdo inscritos o
Balango Patrimonial (BP) e a Demonstragio do Resultado do Exercicio
{DRE) no Livro Didrio, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e
Termo de Encerramento do mesmo ou publicagao no Didrio Oficial e jornal
de grande circulagdo na sede da Companhia (5/A), fundamentado no 82" do
art. 1.184 da Lei 10.406/02 ; Art, 1.180, Lei 10.406/02 ; art. 177 ¢/c art. 289 da
lei 6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000(R1) ;"

Assim concluimos que o termo de abertura e encerramento fazem parte da
apresentagdao do Balango Patrimonial na forma da lei, e o Balango Patrimonial da
empresa }OSE VAGNER MATQOS DAS SILVA EPP, os termos de abertura e

encerramento ndo forma apresentados como eram exigidos em edital.

Nas exigéncias da qualificagdo economica financeira em seu item 1V,
subitem “h.1 e h.2” assim exige:
h.1) Declaracio do contador da empresa licitante, constando que a empresa é
optante pelo
Sistema Simples de Tributagdo (Simples Nacional), estado assim isenta da

apresentagdo das
Demonstragdes Contdbeis para fins de participagdo em certames licitatorios;

1.2) Declaragdo anual do Simples Nacional.
No entanto a recorrente apresentou na pagina 49 de sua habilitagdo, apenas a

declaracdo exigida do subitem h.1, porém como foi visto ndo anexou a Declaragdo

anual do Simples Nacional exigida no subitem h.2
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Nas exigéncias da apresentagdo dos documentos de habilitagdo eW

\

9 subitem “9.2.1” assim exige:

“9.2.1. Os documentos poderdo ser apresentados em original, em cdpia
autenticada par cartorio competente ou par servidor da Administracdo, ou par meio de

publicagdo em drgdo da imprensa oficial. ”

Neste item a recorrente apresentou diversos documentos em copia simples,
~ elencaremos:

- Pagina 01 - Documento de habilitagao;

- Pagina 02 - Requerimento de empresario;

- Pagina 21 - Cartao de inscri¢do Municipal;

- Paginas 31 e 31 — Termo de aditivo com a Prefeitura de Jardim;

- Paginas 54 ~ Alvara de Funcionamento.

Portanto nobre julgador a recorrenre foi negligente na apresentacio de seus

documentos de habilitacao.

DA APRESENTACAO DA PROPOSTA INICIAL E DO PROVAVEL INDICIO DF
CONLUIO

No item 5 , subitem 5.1.3 da apresentagdo das propostas inicial, foi feitas

exigéncia de ndo ideticagdo da proposta:

“5.1.3. A Proposta de Pregos anexada, sob pena de desclassificagio. Deverd ser
elaborada em formulirio especifico, conforme o Anexo deste instrumento, ¢ enviada
exclusivamente par weio do sistema eletrnico, sem a identificacio da licitante
(proibido a inclusdo do euderego, telefone entre outras informagdes que
possam identificar o licitante), caracterizando o produto proposto no canipo
discriminado, contemplando todos os equipmmentos e materiats, até o limite de
caracteres do eampo” (¢rifo nosso).

Na apresentacdo da proposta inicial da recorrente foi apresentada com carimbo

e assinatura, o que ja seria suficiente para sua desclassificagao, entretanto o que nos

V & V EMIPREENDIMENTOS ~ CNPJ: 27.499,707/0001.-40
Rua Quixada, n® 130, Tamatanduba, Eusébio/CE
Fone: (85) 9.8853-7760




v opNTANA o(jz\\\
10 AN
{o¥ e

/,(_. >

N\
\|

(

&

IMPREENDIN RSN

SFLs
causou espécie foi a coincidéncia de erros de portugués, formato e sinaisgue cmgf:t(’:\
2

nas proposta da recorrente e a empresa FONSECA TRA
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INCORPORACOES LTDA sendo vejamos:

Proposta inicial JOSE VAGNER MATOS DAS SILVA EPP
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Proposta inicial empresa FONSECA TRANSPORTE E INCORPORACOES LTDA |
encontramos a mesma falta de acento na paravra “més” no item 02, e continuam as ¢

coincidéncias:
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Proposta inicial JOSE VAGNER MATOS DAS SILVA EPP
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No item 21 o sinal de “til” aparecem na palavra CANAFISTULA nas duas propostas,

nao seria muita conicidéncia nobre julgador?

Proposta inicial JOSE VAGNER MATOS DAS SILVA EPP
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APREENDINI?

E para finalizar a sincronia de propostas o item 21 foi escrita a palavra “MES”
nos dois concorrentes em “caixa alta” e por final as duas propostas carimbadas ¢

assinadas.

DO MERITO

A Constitugao da Republica de 1988 garante, em seu art. 5%, XXXIV, o chamado
direito de peti¢do, que consiste da possibilidade abert ao cidadado de pleitear junto a
administrag¢do publica, mediante peticao, a defesa de direito seu, ou mesmo denunciar
abuso de poder de qualquer ordem eventualmente praticados por agente estatal, in
verbis:

fATEISTL:

XXXIV - s@o0 a todos assegurados, independentemente do pagamamenta de
taxas:

O direito de petigio aos Poderes Piiblicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder

Antes de mais nada, convém ressaltar a obediéncia as regras estabelecidas no
processo licitatério e em cada procedimento do certame.

E imprescindivel ressaltar que todos os julgamentos da administragdo publica

estdo embasados nos principios apontados no Art. 3% da Lei n* 8.666/93, conforme

segue: (y

Y & V EMPREENDIMENTQS ~ CNPJ: 27.489.707/0001-40
Rua Quixada, n? 130, Tamatandubha, Eusébio/CE
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“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio, epnstitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vanutajosa para a admm?g}mgan e F/ \;_\‘

promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada ¢ m@;@ ehi /
estrita conformidade cont os principios basicos da legalidade, da itnpessoalidade, 7@
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativn, da
vinculagio ao instrumento convocatorio, do julgamento objetive e dos que lhes sio

1"

correlatos.

Ressalte-se que tal disposi¢do é corroborada pelo disposto no Decreto n”

10.024/19:

7k reedo, na forma eletrénica, ¢ condicionado aos principios da legalidade,
“Art. 22 O pregd letid d ] } pios da legalidad
a impessoalidade, da moralidade, da i¢ualdade, da publicidgde, da eficiéncia, do
d tidade, d lidade, da igualdade, da publicidade, da ofi I
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, dao wvinculagip ao
instrumento  convocatdrio, do  julgamento cobjetive, da razoabilidade, da
= competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

Ao comentar o dispositivo supra, o ilustre jurista MARCAL JUSTEN FILHO

destaca que, verbis:

“O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discriciondria da Administragio,
que se vincula aos seus termos. Comjugando a regra do art. 41 cont aquela do art. 47,
pode-se afirmar a estrita vinculagfio da Administragdo ao edital, seja quanto as regras
de fundo quanto dgquelas de procedimento. Sob wm certe dngulo, o edital ¢ o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagio, na acepgdo de que a
desconformidade entre o edital ¢ os atos administrativos praticados no curso da
licitagio se resolve pela invalidade destes dltinos. Ao descumpriv iarmas constantes 1o
edital, o Administragido Publica frusta a pripria razdo de ser a licitagio, viola os
principios norteadores da  atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualguer regra do edital deverd ser

—~ reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragio
Publica. (...) (..) ao submeter a Administragdo ao principio da vinculagio

o ato convocatdrio, a Lei n® 8.666 impde o dever de exauside da discricionariedade poy
ocasifo de sua elaboragiio. Nio tevia cabimento determinar a estrita vhiculacio no odifal
e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discriciondria para o
Comissdo indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de
julgamente. Todos os critérios e todas as exigéncins deverdo constar, de modo expresso
e exaustivo, no corpo do edital.” (in Comentdrios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, Editora Dialética, 9* Edi¢ao, pig. 385).

Em resumo: o Poder Discriciondario da Administragdo esgota-se com a
elaboragdo do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da

i

prépria Lei, a Administragdo Pablica vincula-se “estritamente” a “ele”

V & V EMPREENDIMENTOS —~ CNPJ: 27.499.707/0001-40
Rua Quixada, n? 130, Tamatanduba, Eusébic/CE
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ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. ACORDAO QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO
DA EXIGENCIA PELO CANDIDATO. REVISAQ. SUMULA 7/5TJ.

1.0 principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-
isondmicos influam na escolha dos candidatos exercentes da prestagio de
servigos publicos.

2. Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o principio da
vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/93, que tem como escoo vedar a
administragio o descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa
otica, o principio da vinculagio se traduz na regra de que o instrumento
convocatdrio faz lei entre as partes, devendo ser observados os termos do
| edital até o encerramento do certame.

3. Na hipétese o Tribunal reconheceu que o edital ndo exigia a autenticagdo on
line dos documentos da empresa. Rever essa afirmagdo, seria necessaria
examinar as regras contidas no edital, o que ndo é possivel no curso especial,

ante os obices contidos nas Stmulas 5 e 7 do STJ, recurso especial nao
conhecido.

(REsp. 1384138/R], Rel Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 15/08/2013, Dje 26/08/2013) |

Portanto, conforme dispde o art. 41 da Lei de Licitagdes, a Administracao
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagiio, ndo podendo descumprir as

normas e condi¢des dele constantes.

DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer digne-se Vossa Senhoria de conhecer da presente para,
revendo parcialmente as decisbes ora tomada, DESCLASSIFICAR, INABILITAR
INADMITIR o recebimento do documento apresentado pela manifestante JOSE
VAGNER MATOS DAS SILVA EPP denominado recurso administrativo, devendo
ser desentranhado dos autos, em virtude:

A. Da apresentacao defeituosa do Balango Patrimonial;

B. Das apresentagdes dos documentos em simples copias;

C. De a proposta da empresa JOSE VAGNER MATOS DAS SILVA EPP nio

cumprir os requisitos editalicios e apresntar indicios de conluio com a empresa

FONSECA TRANSPORTE E INCORPORACOES LTDA.
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Por fim, ndo sendo esse o entendimento de Vossa Senhoria, o que se adanite

m~ 2.8 ) ' "-‘( . \ S
apenas por mera argumentagao, requer a petlﬂonal‘la que sgjam os autos re tidos a ,rv‘f\\'.""‘
Vet ol

autoridade superior competente da estrutura organizacional para que, apos sua
analise, defira os pedidos.

Nestes Termos, Espera

Deferimento.

Eusébio(CE), 23 de fevereiro de 2022.

\\L’JU’! Joakiny S Mgy
V & V EMPREENDIMENTOS EIRELI
CNPJ N* 27.499.707/0001-40
VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA
CPF: 006.713.873-08
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