ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMI Jﬁ)nm
LICITACAO DO MUNICIPIO DE SANTANA DO CARIRI/CE %"’Deucﬂk

TRAMITACAO URGENTE

REF. CREDENCIAMENTO N° 18.02.2022.01

GABRIEL ITALO DE OLIVEIRA
GALDINO E COSTA, pessoa fisica, brasileiro, solteiro, inscrito no CPF sob
n° 604.212.053-00, com endereco na R ZUCA ACCIOLY, 510 — MANUEL
DIAS BRANCO — FORTALEZA — CEARA, CEP 60.191-335, tempestivamente,
vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, a fim de APRESENTAR
RECURSO

em face da decisdo da COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNIC{PIO
DE SANTANA DO CARIRI/CE, em virtude de descredenciamento, apresentando

argumentos a seguir aduzidos:
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o1. RESUMO FATICO

O requerente participou do certame de Credenciamento de n°. 18.02.2022.01,
e cujo objeto consiste em CREDENCIAMENTO DE PROFISSIONAIS DA AREA DE
SAUDE, EM CARATER COMPLEMENTAR, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, atendendo ao chamado do ato
convocatdrio e comparecendo no local e horarios previstos, entregando para tanto, os
documentos na forma determinada pelo edital, tais como todos os documentos de seu
credenciamento que foram solicitados: Cadastro Nacional de Pessoas (CPF),
Documento de Identificacdo (com foto), Cédula do Conselho Regional de Odontologia
(CRO-CE), Comprovante de endereco atualizado, o mesmo ndo possui especialidade,
Declaracdo de Inexisténcia de fato superveniente impeditivo da habilita¢io, conforme

o modelo do Anexo II, “B”, além das Certidoes negativas de débitos federal e estadual.

A Certidao de Débitos Municipais no municipio de Fortaleza tem diversos
critérios para a sua emissao. Em virtude da Pandemia do COVID-19, para retirar a CND
€ necessario fazer o agendamento com antecedéncia. Contudo, em virtude do grande
ntimero de pessoas, até a data da abertura do Credenciamento nao foi possivel a
emissdao da mesma por falta de horarios disponiveis no portal do Vapt-Vupt para o

agendamento.

A respeito do nao envio do ANEXO II, alinea A), que consta nas condicdes de
participa¢ao e do credenciamento, nao houve a possibilidade do preenchimento, pois
a conta bancéria do requerente estava em processo de finalizacdo e autorizacio das

funcdes da conta por meio de aplicativo via aparelho telefonico.
Mesmo em contato através de E-mail, nao foi informado pela comissdao em ato

de diligéncia a apresentacao dos mesmos. Além disso, no edital, nao hé a possibilidade

de qualquer alteracdo ou adi¢ao de documentos faltantes para o credenciamento.
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2.1. DO ATO ILEGAL DE NAO CREDENCIAR O REQUERENTE

Detalhando melhor a situacao, como se observa:

<

Entrada

2
S ) paralic

0la, me chamo Gabriel Oliveira, fiz o
credenciamento de chamada publica para
preenchimento de vagas da Secretaria Municipal de
Santana do Cariri. Fui informado que tenho até dia
23/03 para entregar documentacao e informar o
local de execugdo de meu cargo.

Gostaria de saber, qual documento falta no meu
credenciamento(nome do documento) e caso ndo
seja necessario, se preciso informar mais algo
relativo a vaga que desejo.

Grato pela atencao!

Att: Gabriel Oliveira

Santana do Cariri 21 de mar

para mim ~

Boa tarde.

O prazo do dia 23/03 é uma diligéncia que foi
aberta para que os participantes que nao
colocaram na capa do envelope a lotacao (hospital,
psf,sentinela ou ceo) possam nos dizer a lotagdo
que estao concorrendo. Para que possamos dar
seguimento a analise dos documentos. Espero

ter ajudado. Atenciosamente
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SANTANA DO CARIRI 2 M

ANEXO 1T - MODELOS

1) SOLICTTACAD DE CREDENCIAMENTO

Procedumento de Credencamento n’ THOZ2 2020 0101
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. 3 » Fortaleza
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PREFEITURA

SECRETARIA MUNICIPAL DAS FINANCAS - SEFIN

Finangas

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS DE TRIBUTOS MUNICIPAIS

Ceortidao N® 2022/54485

CPF/CNP): 604.212.053-00
Nome ou Razao Social: GABRIEL ITALO DE OLIVEIRA GALDINO E COSTA

Endereco: R ZUCA ACCIOLY 510 **** MANUEL DIAS BRANCO CEP 60191-335

Cernficamos, para fins de comprovacado perante terceros, que a pessoa acima identificada, ate a presente data nao possu: adbitos
de natureza tributana para com a Municipio de Fortaleza, ressalvado, porém, & Secretaria Municipal das Finangas o direido do
cobrar e inscrever, a qualquer tempe, quasquer dividas em seu nomea na forma da legislacao vigente

fortaleza, 3 de Margo de 2022 (13:26:21)

Certigaa expedida gratutamente com base no decreto 13.716, de 22 ge dezembro de 2015

A4 autenticidade desta certiddo devera ser confirmada no enderego eletrdnico da Secretaria Municipal das Finangas - SEFIN am
www . sefin fortaleza.ce qov.br.

Valida até 01/06/2022

Qualguer rasura ou emenda invalidara este documento

CERTIDAO EMITIDA PELO SISTEMA SEFIN
http:/fwww.sefin fortaleza ce gov.br



2.1.1. Nao Credenciam

O edital em comento assim exigia:

05 A0
11.8. Diligéncia: Em qualquer fase do pr}
Presidente ou a autoridade superior, podera promover
diligéncias no sentido de obter esclarecimentos,
confirmar informacdes ou permitir sejam sanadas
falhas formais de documentacdo que complementem a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informag¢do que deveria constar
originariamente da proposta, fixando o prazo para a
resposta.
23.8. A solicitacdo de credenciamento apresentada de
forma incompleta, rasurada ou em desacordo com o
estabelecido neste Edital sera considerada inepta,
podendo o interessado apresentar nova solicitacao
escoimada das causas que ensejaram  sua

inépcia.

Sendo assim, nao foi apresentada oportunidade para apresentacao da
documentacdo faltante em virtude da alta demanda de agendamento. E ndao houve

também oportunidade para apresentacao de dados da conta bancéria.

Contudo, o requerente enviou documentos através do e-mail no dia
21 de marco de 2022 e solicitando informacoes sobre a possibilidade de

diligéncia, conforme acostado aos autos.

Havendo alguma falha formal, omissdao ou obscuridade nos documentos de
credenciamento ha um poder-dever por parte da Comissao de Licita¢cdo em realizar a
diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a

razoabilidade e a busca pela eficiéncia.



Note-se, portanto, que a realizacao de diligéncia destinada a e lzgemI‘tha

s

decorrente dos principios da Administracio Publica e da proépria disposicdo legal

complementar a instru¢do do procedimento independente de previsao eme

contida no art. 43, §3°, da LGL.

Contudo, no préprio edital do certame consta a previsao.

Cumpre, ainda, consignar que o proprio TCU, no Acérddo n° 1.758/2003-
Plenario, entendeu ser regular, no ambito de procedimento licitatorio, a conduta da
autoridade que procedeu a juntada posterior de comprovacao de regularidade fiscal da
licitante através de diligéncia promovida com base no art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/93.
Segundo aquela Corte de Contas, tal juntada nao configuraria irregularidade,
mas praticidade, celeridade e otimizagao do certame. O apego excessivo a letra da lei

pode acarretar equivocos juridicos, porquanto que ndo traduzem seu sentido real.

A seu turno, em sede do Acordao n° 2.627/2013-Plenario, o TCU concluiu ser
indevida a inabilitacdo de licitante em razdo da apresentacdo de atestado de capacidade
técnica com data posterior a da abertura do certame, uma vez que tal documento tem
natureza declaratodria - e ndao constitutiva - de uma condicdo preexistente. Apontou-se
por equivocada a decisdao do Pregoeiro consistente na inabilitacao de licitante em razao
de “apresentacdo de atestado de capacidade técnica com data posterior a da

licitag¢do".
O TCU emitiu o Acordao n. 1211/2021-P, com a seguinte ementa:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdo pré-existentea abertura da sessio publica do
certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse ptiblico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim).

Portanto, cabe destacar que o credenciamento devera permanecer
sempre aberto. pois assim viabiliza-se o ingresso de novos interessados
que atendam aos requisitos _especificados pela Administracéo,

aumentando-se. dessa forma, o nimero de participantes em prol do
interesse publico.



interessados em contratar, preservando a lisura, transparéncia e economicidade do

sistema.

A Lei de licitacoes do Estado do Parana, por exemplo, Lei 15.608/2007, prevé

os seguintes requisitos para o credenciamento, que deverdo constar do Regulamento:

Art. 25. O processo de credenciamento deve ser autorizado pela autoridade
competente, ser processado mediante a elaboracao de edital pelo 6rgao publico

interessado e atender aos seguintes requisitos:

I — explicitacdo do objeto a ser contratado;
IT — fixacao de critérios e exigéncias minimas a participacao dos interessados;
III — possibilidade de credenciamento a qualquer tempo pelo

interessado, pessoa fisica ou juridica;
IV — manutencao de tabela de pregos dos diversos servicos a serem prestados,

dos critérios de reajustamento e das condi¢Oes e prazos para o pagamento dos
Servicos;

V — rotatividade entre todos os credenciados, sempre excluida a vontade da
Administra¢io na determinacao da demanda por credenciado;

VI — vedacao expressa de pagamento de qualquer sobretaxa em rela¢io a tabela
adotada;

VII — estabelecimento das hipoteses de descredenciamento, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa;

VIII - possibilidade de rescisdo do ajuste, pelo credenciado, a qualquer tempo,
mediante notificacdo a Administracio com a antecedéncia fixada no termo;

IX — previsdo de os usuarios denunciarem irregularidade na prestacio dos
servicos e/ou no faturamento.

§ 1° A convocagdo dos interessados devera ser feita mediante publicacao na
forma do §1° do art.26.

§ 2° O pagamento dos credenciados sera realizado de acordo com a demanda,
tendo por base o valor pré-definido pela Administragao, a qual pode utilizar-se de

tabelas de referéncia.



contratacio por credenciamento, pelo que, indispensavel pe
cadastramento dos interessados a qualquer tempo, impondo também o prego

que sera pago pelo servigo de acordo com a média de mercado.

Outro aspecto importante a ser regulamentado é a rotatividade entre os

credenciados, que, via de regra, ocorrera por sorteio ou rodizio.

O objetivo ¢é excluir a vontade da Administracdo na escolha de quem devera ser

contratado, justamente para impor a isonomia de tratamento entre os interessados.

Neste sentido, importa repetir as licoes de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:
Observe que a jurisprudéncia ja consagrou pelo menos trés
possibilidades do uso do credenciamento, mas sempre excluindo a
vontade da Administracao na determinacao da demanda por
credenciado. No caso do servico médico e de treinamento o TCU
aceitou a escolha pelo proprio servidor interessado; no caso dos servigos
advocaticios, a definicio do advogado, incumbido de contestar ou
propor a acdo, sera feita por sorteio aleatério entre todos os

credenciados, excluindo-se sempre os sorteados anteriormente.

O direito a ampla defesa e ao contraditério decorre de previsdo constitucional,
prevendo o inciso LV do art. 5° da Constitui¢cao Federal que "aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, sdo assegurados o contraditorio e

ampla defesa, com meios e recursos a ela inerentes"”

Cabe relembrar que o credenciamento devera permanecer sempre aberto,
viabilizando que, a qualquer momento, novos interessados que cumpram os requisitos

especificados no regulamento se credenciem, senao vejamos:

E possivel a utilizacdio de credenciamento — hipé6tese de
inviabilidade de competicao nao relacionada expressamente no art.
25 da Lei 8.666/1993 — para contratar prestagao de servigos privados de
saude no Ambito do SUS, que tem como peculiaridades preco pré-fixado,

diversidade de procedimentos e demanda superior a capacidade de oferta



edital de chamamento. (Acérdao 784/2018-Plenario, Data da sessdo:

11/04/2018, Relator Min. Marcos Bemquerer).

No presente edital 18.02.2022.01 CH consta claramente
critérios de selecao, ou seja, contraria o que rege a legislacao
sob a ética que nesse instituto ndo podera haver competicdo,
fato que podera ser questionados pelos 6rgaos de controle.
Caracteriza-se pelo fato de a administracio dispor-se a
contratar todos os que tiverem interesse e que satisfacam as
condicoes por ela estabelecidas, ndo havendo, portanto,

competicio excludente entre os interessados.

Em sintese, o sistema de credenciamento segue as seguintes regras:

a) somente deve ser empregado quando for conveniente ao interesse ptblico a
multiplicidade de prestadores de servicos, para o favorecimento ao cidadao usuario do
servico pela multipla escolha;

b) uma vez instituido o credenciamento, este deve permanecer sempre

receptivo a novos credenciados;

¢) os servicos nao poderdao ser prestados nas dependéncias do 6rgiao ou entidade

credenciadora;
d) o preco do servico deve ser igual para uma mesma especialidade;

e) o credenciado, além das condicoes de habilitacdo profissional, devera atender aos
requisitos relativos a regularidade juridica e fiscal previstos na Lei de Licitacoes;

f) o termo de credenciamento podera ser celebrado por até sessenta meses, como

preconizado na Lei de Licitac0es, art. 57, II;

g) esses elementos deverdo instruir um processo de inexigibilidade de licitacdo, com
fundamento no art. 25, caput, da Lei n° 8.666, de 1993



por fim, assevera-se que a doutrina compreende que o perfod
'lodo  dq

C,.edenciamento ndo pode ter data de encerramento especifica, devendo manter V.\\‘P\NA bo

-se ab

para que a qualquer tempo o particular interessado apresente a documentf§

enquanto a Administragdo mantiver interesse na contratagdo.

Como visto anteriormente, isto é fundamental para a consecu¢io da finalidad
precipua do credenciamento, qual seja, a obten¢do do maior namero possivel de

interessados, de forma isondmica e econémica.

f 02. DO PEDIDO : ]

{

|

Na esteira do exposto, requer-se:

a) Diante do exposto, roga a V.Exa. que seja concedida o credenciamento do
requerente, em virtude da argumentagio trazida que o
CREDENCIAMENTQ devera ficar aberto a qualquer tempo, sob

pena de anulagao do ato.

Declaro ainda, conforme disposicoes do cédigo de processo civil,
que. os documentos acostados correspondem a apresentacio dos

documentos exigidos.

Nestes Termos

P. Deferimento

Santana do Cariri/CE, 30 de margo de 2022
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GABRIEL ITALO DE OLIVEIRA GALDINO E COSTA

Scanned with CamScanner



BREFEITURA MUNITIPA, Ot

SANTANA DO CARIRI

ANEXO I - MODELOS

3} SOLICITACAO DE CREDENCIAMENTOQ
Provedimento de Credenciamentan” YRU2.2022 01-CH :
Nome. GABRIEL  $1aLo bE OLINEIRA GalkDiyo £ CoSTA
ki 20030091459 59 :
Endereco. R, 2oca Accioty, S1o - forrALEZS - CeaRA
Fune: (ZS)Q $3a25-443

E-mail: ,}MGM[L- ton
Banco: 394 Apéncan®: 4445 Conta Corrente nt: 433 0% - 4

TR0 :
OBJETO: CREDENCIAMENTO DE PROFISSIONAIS DA AREA DE SAUDE. EM
CARATER COMPLEMENTAR, PARA ATENDER AS NFOFSSIDADFES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTANA DO CARIRGUE

A Comissdo Pevimanente de Licitacio de Santana do Carse-C

Pelo presente soliciamos credenciamento junto a Prefeituea de Santana do Carire
i

Lo paa o Cargo DE CGRORGKo-Demstsa  na especishdade  de
P&[’ s WL MO o Bcbital do Procedimento de Credenciamento (1L

18 .02 _af -2022-CH

Assirn, dedlaramos inteira submissio aos preceitos legats em vigor, especialmente
os da Lel 0¥ 8.666/93, atualizada pela Let n® HB.883/94, ¢ &s clausulas e condiches
constantes do Edital do referido procedimento administrativo.
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T SECRETARIA MUNICIPAL DAS FINANCAS - SEFIN

finangas

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS DE TRIBUTOS MUNICIPAIS

A\ 2022/545‘4})

SR

Cea

CPF/CNPJ: 604.212.053-00
Nome ou Razdo Social: GABRIEL ITALO DE OLIVEIRA GALDINO E COSTA

Enderego: R ZUCA ACCIOLY 510 *++= MANUEL DIAS BRANCO CEP 60191-335

5 5 . : " ’ 8 i déhitos
Certificamos, para fins de comprovacao perante terceiros, que a pessoa acima identiticada, atéa presente daFt.a, nac pots)sg’.rg ;t%‘tge
de natureza tributaria para com o Municipio de Fortaleza, ressaivado, porém, a Secretaria N_!um_crpa! das Finangas,
cobrar e inscrever, a qualquer tempo, quaisquer dividas em seu nome na forma da legislacdo vigente.

Fortaleza, 3 de Margo de 2022 {13:26:21)

Certidao expedida gratuitamente com base no decreto 13.716, de 22 de dezembro de 2015,

A autenticidade desta certiddo devera ser confirmada no enderego eletrdnico da Secretaria Municipal das Finangas - SEFIN em

www.sefin.fortateza.ce.gov.br.

Wi e

Qualquer rasura ou emenda invaiidara este documento,

CERTIDAO EMITIDA PELO SISTEMA SEFIN
http:I}www.seﬁn.fonaleza.ce.gov.br
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