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Inicialmente, certificamos a tempestividade do recurso administrativo 

interposto, considerando ter sido o mesmo recebido no prazo de cinco (05) dias uteis 

conforme disposto no art. 109, inciso I, alinea b da Lein° 8.666/93. Vejamos: 

1.PRELIMINARMENTE 

A Comissao de Licitacao da Prefeitura de Municipal de Santana do 

Cariri/CE, instada a se pronunciar acerca do RECURSO ADMINISTRATIVO 
interposto pela empresa CONSTRUTORA EXITO EIRELI-EPP, CNPJ n° 

03.147.269/0001-93, atraves de seu representante legal, contra a sua inabilitacao nos autos 

da T omada de Precos acima referenciada, passa a a pres en tar suas consideracoes, fazendo-as 

pelos fundamentos faticos e de direito a seguir elencados: 

RECORRENTE: CONSTRUTORA EXITO EIRELI-EPP 
CNPJ: 03.147.269/0001-93 

RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO 
TO MADA DE PRE<;OS N° 28.04.2022.01-TP 
OBJETO: Contratacao de empresa para service de pavimentacao em pedra tosca e 
paralelepipedo com rejuntamento, visando atender a zona rural e urbana do munidpio de 
Santana do Cariri-Ce. 
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ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL AGRAVO DE 

INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURAN<;:A - LICITA<;:Ao - 

FASES - EXIGENCIA EDITALiCIA - NAO IMPUGNA<;:Ao DO 

EDITAL - PRECLUSAO. 1) 0 procedimento licitat6rio se desenvolve em 

etapas e a cada uma delas e aberta oportunidade para que os concorrentes 

apresentem impugnacoes e recursos antes de se passar a fase seguinte. 

Assim, superada a etapa anterior, e vedada aos licitantes a discussao de 

assunto referente a fase licitat6ria preterita, porquanto configurada a 

preclusao. 2) Agravo de instrumento nao provido. (IJ-AP - AI: 

Tribunais: 

Nesse mesmo sentido, de acordo com os entendimentos dos nossos 

impossibilidade de argui-lo posteriormente. Qualquer vicio deve ser objeto 

de imediato protesto por parte do licitante, sob pena de o silencio constituir 

obstaculo a posterior questionamento. (in Comentarios a Lei de Licitacoes e 

Contratos Administrativos , 3a Edicao, p. 419) 

A Lei 8.666 repetiu uma distorcao verificada na vigencia do Decreto-Lei 

2.300/86. A legislacao anterior, a semelhanca da atual, determinava que o 

silencio do interessado acerca do vicio do edital acarretava-lhe a 

Nas Iicoes do professor MAR~AL JUSTEN FILHO: 

Logo, cuida-se em esclarecer que o direito precluiu, porquanto a fase 

de exame da documentacao de habilitacao nao se presta para discutir os requisitos do edital 

do certame. 

Por outro lado, apenas a titulo de registro, nao foi apresentada 

impugnacao ao edital. A observacao torna-se pertinente em razao do fato de que na pe<j:a 

recursal a empresa recorrente insurge-se quanto a demanda relativa ao item 4.4.1. 

a) habilitacao ou inabiliracao do licitante; 

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacao do ato ou 

da lavratura da ata, nos casos de: 

Art. 109. Dos atos da Adrninistracao decorrentes da aplicacao desta Lei 

cabem: 
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Licitacao, em face da sua inabilitacao nos autos da tomada de pres;os em epigrafe, por nao 

ter cumprido com as exigencias dos itens 4.4.1 e 4.5.2, previstas no instrumento licitat6rio. 

Trata-se de recurso administrativo protocolado pela licitante 

CONSTRUTORA EXITO EIRELI - EPP contra ato da Presidente da Comissao de 

2. DOSFATOS 

Dessa forma, depreende-se nao ser mais possivel que a Administracao 

possa retroagir e modificar as clausulas editalicias como espera a empresa recorrente. 

APELA<;A.O CIVEL. MANDADO DE SEGURAN<;A. DIREITO 

ADMINISTRATIVO. LICITA<;6ES. EDITAL. MODALIDADE 

CON CORREN CIA. IMPUGNA<;Ao. PRAZO. INOBSERV AN CIA. 

PRECLUS.A.O. DECADENCIA. A analise pleiteada fica inviabilizada em 

funcao do Prindpio da Vinculacao ao Edital, insculpido no art. 3° da Lei de 

Licitacoes - Lei 8.666/93 -, 0 qua! 0 preve como um de seus fu.ndamentais 

prindpios. Segundo Hely Lopes Meireles, \o edital e lei entre os licitantes\, 

ou seja, uma vez aberta a licitacao, deve ser observado o quanto estabelecido 

no Edita! e aceito pelos licitantes. Isto porque, na hip6tese de serem 

encontrados eventuais vicios no instrumento editalicio, a pr6pria Lei de 

Licitacoes estabelece a possibilidade de que nao apenas os licitantes, mas 

qualquer pessoa apresente impugnacoes ao dito instrumento. Todas as 

hip6teses de discordancia do licitante em relacao ao edital devem ser feitas 

antes da abertura da licitacao e nao apos O resultado da habilitacao dos 

proponentes sob pena, inclusive, de comportamento oportunista dos 

licitantes, que acabam por decidir impugnar ou nao, dependendo dos 

resultados, alern da inevitavel inseguranc;:a juridica dai gerada. Inteligencia do 

art. 41, § 1°, da Lei n° 8.666/93. Precedentes do S1J.APELO 

DESPROVIDO. (IJ-RS - AC: 70065526048 RS, Relator: Newton Luis 

Medeiros Fabricio, Data de Julgamento: 12/08/2015, Primeira Camara 

Civel, Data de Publicacao: 03/09/2015) 

00007865920188030000 AP, Relator: Desembargador GILBERTO 

PINHEIRO, Data de Julgamento: 18/10/2018, Tribunal) 
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1_ 
.y, 

Como e cedico, nao pode a Administracao alterar as regras de um 

edital publicado, no curso da realizacao da licitacao, como pugna a licitaote recorrente. 

Dito isso, e pertinente pnmetro esclarecer que relati.vamente ao 

pedido de modificafoo textual do item 4.4.1, abstendo-se de realizar qualqner exigencia que restri1!Jam o 

cardter competitivo da /icitafoO e sem contrariar as normas vigencias (sic) e os entendimentos ;i1risprudencias 

(sic), o mesmo e juridicamente impossivel, como preliminarmente justi.ficado. 

dos artigos 22, inciso XXVII, 37, inciso XXI, CF e art. 173, § 1 °, inciso III, CF, cuja 

regulamentacao precipua e realizada pela Lei n" 8666/1993 e demais legislacoes especiais. 

O fundamento da regra da contratacao por meio de procedimento 

licitat6rio, salvo nos casos excepcionalmente previstos em lei, e constituciooal nos termos 

Como e cedico, licitacao e o procedimento administrativo utilizado 

pela administracao com a fi.nalidade de se buscar a melhor proposta, de acordo com 

criterios do edital, para celebracao de contratos. 

Passando-se a analise do merito, tem-se que a insurgencia da empresa 

recorrente nao merece prosperar. 

3.DOMERITO 

Requer, ademais, a reconsideracao da decisao inicialmente proferida, 

para fim de obter sua habilitacao e continuar nas fases posteriores do certame. 

Isto posto, requer a modificafiio textual do item 4.4.1, abstendo-se de realizar 

quafquer exigencia que restrinjam o cardter competitivo da licitafOO e sem contrariar as normas vigencias 

(sic) e os entendimentos ju1isprudencias (sic). 

Nesse contexto, em resumo, esclarece a empresa recorrente em sua 

pe<;a de recurso administrativo, que, efetivamente, cumpriu com as demandas editalicias, 

sendo a documentacao exibida sufi.ciente para atender as condicoes do edital. 
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Art. 3° A licitacao dest:ina-se a garantir a observancia do prindpio 

constitucional da isonornia, a selecao da proposta mais vantajosa para a 

administracao ea prornocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera 

processada e julgada em estrita conforrnidade com os prindpios basicos da 

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, 

da probidade adrninistrativa, da vinculacao ao instrumento convocat6rio, do 

julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. 

Como e cedico, devem as decisoes administrativas manter-se atreladas 

nas normas contidas na Lei de Licitacoes e Contratos Publicos, em especial, ao disposto no 

artigo 3 ° e 41, in uerbis: 

Em verdade, os documentos de habilitacao apresentados pela licitante 

recorrente, revelaram-se como insuficientes para atender as disposicoes contidas no edital 

acima referenciado, em especial, os relativos aos itens 4.4.1 e 4.5.2, de acordo com o 

parecer do setor de engenharia da Prefeitura Municipal de Santana do Cariri. Diante disso, 

sua inabilitacao se coaduna com as disposicoes da legislacao em vigor. 

Sendo assim, analisando os argumentos postos nas razoes recursais 

formuladas, e nesse particular, chega-se, na mesma esteira, a conclusao de que a decisao 

proferida, nao merece reparo algum. 

Contudo, ao serem reexaminados os documentos apresentados pela 

recorrente no seu envelope de habilitacao, extrai-se que, realmente, a mesma descumpriu os 

comandos normativos elencados no edital do certame, de uma feita que, a decisao 

proferida encontra total amparo no instrumento editalicio. 

Na sequencia, relata a empresa recorrente que a sua inabilitacao junto 

ao certame licitat6rio em tela, por ausencia de documentacao indispensavel a demonstracao 

de sua qualificacao tecnica, ocorreu de forma indevida. 

Desse modo, diante da impossibilidade juridica do pedido, o mesmo carece de maiores 

ruminacoes. 
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Instrumento Convocat6rio, conforme entendimento consagrado na 

doutrina e jurisprudencia, traduz-se na obrigacao da Administracao e do 

licitante em observar as normas e condicoes estabelecidas no ato 

convocat6rio. Nada, portanto, podera ser criado ou feito sem expressa 

previsao no edital do certame. Precedentes desta Corte e do Superior 

Tribunal de justica. 2. Apresentacao de documentos em momenta posterior 

INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 0 Principia da Vinculacao ao 

AO VINCULAC,:AO EXTEMPORANEA. l)OCUMENTOS 

REMESSA NECESSARl.A A VOCAI)A. APELAC,:.AO CIVEL. 

LICITAC,:.AO E CONTR.ATOS Al)MINISTRATIVOS. MANI)ADO os 
SEGURANC,:A. PREG.AO ELETRONICO. APRESENTAC,:AO l)E 

Na mesma toada, sao os arestos abaixo reproduzidos: 

O instrumento convocat6rio (seja edital, seja convite) cristaliza a 

cornpetencia discricionaria da Administracao, que se vincula a seus termos. 

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do - 4°, pode-se afirmar a estrita 

vinculacao da Administracao ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto 

aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital e o fundamento de 

validade dos atos praticados no curso da licitacao, na acepcao de que a 

desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no 

curso da licitacao se resolve pela invalidade destes ultimas. Ao descumprir 

normas constantes do edital, a Administracao Publica frustra a pr6pria razao 

de ser da licitacao. Viola os prindpios norteadores da atividade 

administrativa, tais coma a legalidade, a moralidade e a isonomia. 0 

descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive 

atraves dos instrumentos de controle interno da Adrninistracao Publica h. 

(in Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 10a Ed., 

l)ialetica,2004,p. 395) 

JUSTEN FILHO: 

Art. 41. A administracao nao pode descumprir as normas e condicoes do 

edital, ao qual se acha estritamente vinculada. 

Ainda nos socorrendo dos ensinamentos do professor MAR<;AL 

Alem disso, vejamos tambem o que aduz o art:igo 41 da Lei 8.666/93: 
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURAN<;A. LICITA<;Ao. 

REMEDIO HEROICO IMPETRADO CONTRA A DECIS.AO DE 

INABILITA<;.AO. CONCESS.AO DA ORDEM NA ORIGEM. 

INSURGENCIA DA IMPETRADA.INABILITA<;.AO DA LICITANTE 

QUE SE DEU POR AUSENCIA DE APRESENTA<;AO DE 

DOCUMENTOS QUE NAO CONSTAVAM DO EDITAL, E QUE, 

COMPROV ADAMENTE, HA VIAM SIDO ENTREGUES PELA 

LICITANTE. EDITAL QUE NAO PREVE REQUISITO DE 

REGISTRO DO BALAN<;O PATRIMONIAL NA JUNTA 

COMERCIAL E NEM NO SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURA<;Ao 

conforme previsao no edital. Os requisitos de habilitacao devem ser aferidos 

quando do momento pr6prio definido no instrurnento convocat6rio, pois a 

convalidacao posterior implica prejuizo a todos aqueles potenciais licitantes 

que nao participaram do certame em face do mornentaneo nao 

preenchimento dos requisitos legais e administrativos. In casu, o que se 

constata, e a tentativa da Administracao Publica de convalidar equivoco 

lacunoso no proceder da empresa vencedora posteriormente ao definido no 

edital do certame. 0 momenta para atendimento das taxativas exigencias do 

edital, em se tratando de pregao presencial, era o ato de credenciamento e 

comparecimento a sessao publica do pregao, 0 que nao ocorreu, havendo 

desatendimento ao Instrumento Convocat6rio. 3. Ademais, o artigo 43, 3°, 

da Lei n° 8.666/93, aventado pela municipalidade, e tranquilo ao facultar a 
cornissao ou autoridade, em qualquer fase do certame, a promocao de 

diligencia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao do processo, 

vedada a inclusao posterior de documento ou informacao que deveria 

constar originariamente da proposta, o que incorretamente ocorreu na 

hipotese em julgamento. 4. Manutencao da sentenca pela eliminacao da 

empresa vencedora por vicio de representacao na fase competitiva do 

certame. NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO DE APELA<;Ao 

E CONFIRMARAM A SENTEN<;A EM REMESSA NECESSAR.lA. 

UNANIME. (IJ-RS - AC: 70082706540 RS, Relator: Laura Louzada 

Jaccottet, Data de julgamento: 28/10/2020, Segunda Camara Civel, Data da 

Publicacao: 11/11/2020) 

ao pregao presencial, ao ato de credenciamento e comparecimento 
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Destarte, cum.pre aventar que qualquer ato administrativo praticado 

pelos servidores da Administracao Publica, deve observar os prindpios norteadores, pois 

qualquer ato administrativo que dele destoe, sera invalido, consequencia que representa a 

sancao pela inobservancia do normativo, cuja reverencia e obrigat6ria. Os prindpios 

1. Sendo o procedimento licitat6rio regido pelos principios da vinculacao ao 

instrumento convocat6rio e do julgamento objetivo, a habilitacao de 

licitante depende da cornprovacao do preenchimento dos requisitos 

editalicios. 2 No Tomada de Precos, e incabivel a habilitacao de licitante que 

nao comprovou o preenchimenro dos requisitos de habilitacao, ainda que o 

mesmo tenha apresentado a proposta mais vantajosa para a Adrninistracao 

Publica, 3. Recurso desprovido. (11-FS - AI 00197097 1 20138080000, 

Relator: JORGE HENRIQUE VAILE DOS SANTOS, Data de 

Julgamento 07 /10/2013 QUART A CAMARA CIVEL, Data de Publicacao: 

17 /10/2013) 

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TOMADA DE 

PREC,,OS. DECISAO DE INABILITAC,,AO CAPACIDADE TECNICA. 

REQUISITOS. COMPROVA<;:Ao. AUSENCIA. PRINCIPIOS DA 

VINCULAC,,AO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO 

JULGAMENTO OBJETIVO. OBSERV AN CIA. EXCESSO DE 

FORMALISM E VIOLAC,,AO AO CARATER COMPETITIVO DO 

CERTAME. INOCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO. 

MANTIDA. "A vinculacao ao insttumento convocat6rio e garantia do 

administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o 

procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada 

nao e respeitada, o procedimento se toma invilido e suscetivel de correcao 

na via administrativa ou judicial" (FILHO, Jose dos Santos Carvalho. 

Manual de Direito Administrativo. 26• ed., Sao Paulo: Ed. Atlas, 2013. p. 

246). 

REEXAME EM SENTENC,,A DESPROVIDO. RECURSO 

DIGITAL. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA VINCULAc;:.Ao AO 

INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO 

OBJETIVO. DESRESPEITO AO CONTEUDO DO ART. 44 e 45, DA 

LEI N. 8666/93. DIREITO LIQUIDO E CERTO VIOLADO. 
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~~.t.~~ ,d.,... ~ JJ,~ 
Alexsandra de Alencar Lima 

Membro da Comissao de Licitacao 

Yanne Silva Feitosa 
Membro da Comissao de Licitacao 

Michele Ferreira Goncalves 
Presidente da Comissao de Licitacao 

Santana do Cariri/CE, 10 de Agosto de 2022. 

Essa e a decisao. 

tempestivo, e no merito, e improvido, mantendo-se a decisao de inabilitacao. 

Dessa forma, o recurso administrativo apresentado pela empresa 

CONSTRUTORA EXITO EIRELI - EPP diante da sua inabilitacao, e conhecido, porque 

4. CONCLUSAO 

Portanto, ao serem apreciados os argumentos da licitante recorrente, 

foi decidido que nao existe qualquer excesso no julgamento, porquanto a mesma, 

efetivamente, nao apresentou os documentos como requerido no instrumento editalicio. 

Assim sendo, nao se vislumbra nenhuma ofensa aos prindpios da 

legalidade, da vinculacao ao instrumento convocat6rio e da razoabilidade, revelando-se o 

comportamento da Administracao aquiescente com os preceitos legais, nao havendo, 

portanto, que se aduzir a qualquer atecnia, tendo sido observado o regramento do prindpio 

da vinculacao ao instrumento convocat6rio para fins de decidir acerca da inabilitacao da 

licitante recorrente. 

veiculam diretivas comportamentais, acarretando um <lever positivo para o servidor 

publico. 
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