PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTANA DO CARIRI
ﬂya/éo do ser Santarense

RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS N° 28.04.2022.01-TP

OBJETO: Contratagio de empresa para servico de pavimentagio em pedra tosca e
paralelepipedo com rejuntamento, visando atender a zona rural e urbana do municipio de
Santana do Cariri-Ce.

RECORRENTE: CONSTRUTORA EXITO EIRELI-EPP
CNP]J: 03.147.269/0001-93

A Comissio de Licitacio da Prefeitura de Municipal de Santana do
Cariti/CE, instada a se pronunciar acerca do RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela empresa CONSTRUTORA EXITO EIRELI-EPP, CNPJ n®
03.147.269/0001-93, através de seu representante legal, contra a sua inabilitacio nos autos
da Tomada de Precos acima referenciada, passa a apresentar suas consideragdes, fazendo-as

pelos fundamentos fticos e de direito a seguir elencados:
1.PRELIMINARMENTE
Inicialmente, certificamos a tempestividade do recurso administrativo

interposto, considerando ter sido o mesmo tecebido no prazo de cinco (05) dias uteis

conforme disposto no art. 109, inciso I, alinea 4 da Lei n® 8.666 /93. Vejamos:
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Art. 109. Dos atos da Administracdo decotrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

I - recutso, no prazo de 5 (cinco) dias Gtels a contar da intimacao do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de;

a) habilitaco ou inabilitagio do licitante;

Por outro lado, apenas a titulo de registro, nao foi apresentada

impugnacao ao edital. A observacio torna-se pertinente em razio do fato de que na peca

recursal a empresa recorrente insurge-se quanto a demanda relativa ao item 4.4.1.

Logo, cuida-se em esclarecer que o direito precluiu, porquanto a fase

de exame da documentacao de habilitacio nao se presta para discutir os requisitos do edital

do certame.

Tribunais:

Nas licées do professor MARCAL JUSTEN FILHO:

A Lei 8.606 repetiu uma distorcio verificada na vigéncia do Decreto-Lei
2.300/86. A legislagio anterior, a semelhanga da atual, determinava que o
siléncio do interessado acerca do vicdo do edital acarretava-lhe a
impossibilidade de argiii-lo posteriormente. Qualquer vicio deve ser objeto
de imediato protesto por parte do licitante, sob pena de o siléncio constituir
obstaculo a posterior questionamento. (z# Comentarios a Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos , 8* Edigao, p. 419)

Nesse mesmo sentido, de acordo com os entendimentos dos nossos

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
FASES - EXIGENCIA EDITALICIA - NAO IMPUGNACAO DO
EDITAL - PRECLUSAO. 1) O procedimento licitatério se desenvolve em
etapas e a cada uma delas ¢ aberta oportunidade para que os concorrentes
apresentem impugnacGes e recursos antes de se passar a fase seguinte.
Assim, superada a etapa antetior, é vedada aos licitantes a discussao de
assunto referente a fase licitatoria pretétita, porquanto configurada a

preclusio. 2) Agravo de instrumento nio provido. (TJ-AP - AL
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00007865920188030000 AP, Relator: Desembargador GILBERTO
PINHEIRO, Data de Julgamento: 18/10/2018, Tribunal)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACOES. EDITAL. MODALIDADE
CONCORRENCIA. IMPUGNAGAQ. PRAZO. INOBSERVANCIA.
PRECLUSAQ. DECADENCIA. A anilise pleiteada fica inviabilizada em
funcido do Principio da Vinculagio ao Edital, insculpido no art. 3° da Lei de
Licitagdes - Lei 8.666/93 -, o qual o prevé como um de seus fundamentais
principios. Segundo Hely Lopes Meireles, \o edital ¢ lei entre os licitantes',
ou seja, uma vez aberta a licitagao, deve ser observado o quanto estabelecido
no Edital e aceito pelos licitantes. Isto porque, na hipdtese de serem
encontrados eventuals vicios no instrumento editalicio, a propria Lei de
Licitagbes estabelece a possibilidade de que nio apenas os licitantes, mas
qualquer pessoa apresente impugnacoes ao dito instrumento. Todas as
hipéteses de discordincia do licitante em relacio ao edital devem ser feitas
antes da abertura da licitagio e nio apds o resultado da habilitacio dos
proponentes sob pena, inclusive, de comportamento oportunista dos
licitantes, que acabam por decdir impugnar ou nio, dependendo dos
resultados, além da inevitavel inseguranca juridica dai gerada. Inteligéncia do
art. 41, § 1° da Lei n® 8.666/93. Precedentes do STJ.APELO
DESPROVIDO. (IT-RS - AC: 70065526048 RS, Relator: Newton Luis
Medeiros Fabticio, Data de Julgamento: 12/08/2015, Primeira Camara
Civel, Data de Publicacio: 03/09/2015)

Dessa forma, depreende-se nio ser mais possivel que a2 Administracao

possa retroagir e modificar as clausulas editalicias como espera a empresa recorrente.

2. DOS FATOS

Trata-se de recutso administrativo protocolado pela licitante
CONSTRUTORA EXITO EIRELI - EPP contra ato da Presidente da Comissao de
Licitacdo, em face da sua inabilitagdo nos autos da tomada de pregos em epigrafe, por nao

tet cumprido com as exigéncias dos itens 4.4.1 e 4.5.2, previstas no instrumento licitatorio.
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Nesse contexto, em resumo, esclarece a empresa recorrente em sua
peca de recurso administrativo, que, efetivamente, cumptiu com as demandas editalicias,

sendo a documentacio exibida suficiente para atender as condicoes do edital.

Isto posto, tequer a modificacio textnal do item 4.4.1, abstendo-se de realizar
gualguer exigéncia que restrinjam o cardler compelitivo da licitagdo ¢ sem conlrariar as noymas vigéncias

(5ic) e os entendimentos jurisprudéncias (sic).

Requert, ademais, a reconsideragio da decisio inicialmente proferida,

para fim de obter sua habilitacio e continuar nas fases posteriores do certame.

3.DO MERITO
Passando-se 2 analise do métito, tem-se que a insurgéncia da empresa

recorrente nao merece prosperar.

Como é cedico, licitacio é o procedimento administrativo utilizado
pela administracdo com a finalidade de se buscar a melhor proposta, de acordo com

critérios do edital, para celebra¢io de contratos.

O fundamento da regra da contratagio por meio de procedimento
licitat6rio, salvo nos casos excepcionalmente previstos em lei, € constitucional nos termos
dos artigos 22, inciso XXVII, 37, inciso XXI, CF e art. 173, § 1° inciso 1II, CF, cuja

regulamentagio precipua é realizada pela Lei n° 8666/1993 e demais legislacdes especiais.

Dito isso, € pertinente primeiro esclarecer que relativamente ao
pedido de modificagio textual do ifem 4.4.1, abstendo-se de realizar qualguer exigéncia gue restrinjam o
cardter competitivo da licitacdo e sem contrariar as normas vigéncias (5ic) e os entendimentos jurisprudéncias

(sic), o mesmo ¢ juridicamente impossivel, como preliminarmente justificado.

Como € cedigo, nio pode a Administracio alterat as regras de um

edital publicado, no curso da realizacio da licitacio, como pugna a licitante recorrente.

RUA DR PLACIDO CIDADE NUVENS, 387, CENTRO, SANTANA DO CARIRI, CE. CNPJ: 07.597.347 /0001-02

&
&



PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTANA DO CARIRI
Orgatho de ser Santarense

Desse modo, diante da impossibilidade juridica do pedido, 0 mesmo carece de maiores
ruminacoes.

Na sequéncia, relata a empresa recorrente que a sua inabilitacio junto
a0 certame licitatério em tela, por auséncia de documentacio indispensavel 2 demonstracio

de sua qualificacio técnica, ocorreu de forma indevida.

Contudo, ao serem reexaminados os documentos apresentados pela
recotrente no seu envelope de habilitacdo, extrai-se que, realmente, a mesma descumpriu os
comandos normativos elencados no edital do certame, de uma feita que, a decisio

proferida encontra total amparo no instrumento editalicio.

Sendo assim, analisando os argumentos postos nas razdes recursais
formuladas, e nesse particular, chega-se, na mesma esteira, a conclusio de que a decisio

proferida, nio merece reparo algum.

Em verdade, os documentos de habilitagio apresentados pela licitante
recortente, revelaram-se como insuficientes para atender as disposicoes contidas no edital
acima referenciado, em especial, os relativos aos itens 4.4.1 e 4.5.2, de acordo com o
patecer do setor de engenharia da Prefeitura Municipal de Santana do Catiri. Diante disso,

sua inabilitacio se coaduna com as disposicoes da legislagio em vigot.

Como é cedico, devem as decisdes administrativas manter-se atreladas
nas normas contidas na Lei de Licitacoes e Contratos Puablicos, em especial, 20 disposto no

artigo 3° e 41, in verbis:

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a obsetvincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatotio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.
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Além disso, vejamos também o que aduz o artigo 41 da Lei 8.666/93:

Art. 41. A administracao nio pode descumprir as normas e condicoes do
edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.

Ainda nos socorrendo dos ensinamentos do professor MARCAL

O instrumento convocatorio (seja edital, seja convite) cristaliza a
competéncia discricionaria da Administragio, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do ™ 4°, pode-se afirmar a estrita
vinculagio da Administracio ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagio, na acepgio de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitacdo se resolve pela invalidade destes Gltimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a Administracio Publica frustra a prépria razio
de ser da licitacio. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade e a isonomia. O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administracio Publica h.
(in Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 10* Ed.,

Dialética, 2004, p. 395)

Na mesma toada, sao os arestos abaixo reproduzidos:

REMESSA NECESSARIA AVOCADA. APELAGCAO CIVEL.
LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE
SEGURANGA. PREGAO ELETRONICO. APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS EXTEMPORANEA. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. O Principio da Vinculagio ao
Instrumento  Convocatério, conforme entendimento consagrado na
doutrina e jurisprudéncia, traduz-se na obrigagio da Administracio e do
licitante em observar as normas e condigdes estabelecidas no ato
convocatorio. Nada, portanto, poderd ser criado ou feito sem expressa
previsio no edital do certame. Precedentes desta Corte e do Superior

Tribunal de Justi¢a. 2. Apresentacio de documentos em momento postetior
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ao ato de credenciamento e comparecimento ao pregio presencial,
conforme previsio no edital. Os requisitos de habilitacdo devem ser aferidos
quando do momento proprio definido no instrumento convocatétio, pois a
convalidagio posterior implica prejuizo a todos aqueles potenciais licitantes
que ndo participaram do certame em face do momentineo nio
preenchimento dos requisitos legais e administrativos. Ir casu, o que se
constata, ¢ a tentativa da Administracio Publica de convalidar equivoco
lacunoso no proceder da empresa vencedora posteriormente ao definido no
edital do certame. O momento para atendimento das taxativas exigéncias do
edital, em se tratando de pregio presencial, era 0 ato de credenciamento e
comparecimento a sessao publica do pregio, o que ndo ocorreu, havendo
desatendimento ao Instrumento Convocatério. 3. Ademais, o artigo 43, 3°,
da Lei n°® 8.666/93, aventado pela municipalidade, ¢ tranquilo ao facultar 4
comissio ou autoridade, em qualquer fase do certame, a promogio de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao do processo,
vedada a inclusio posterior de documento ou informacio que deveria
constar originariamente da proposta, o que incorretamente ocorreu na
hipétese em julgamento. 4. Manutencdo da sentenca pela eliminagdo da
empresa vencedora por vicio de representacdio na fase competitiva do
certame. NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO DE APELACAO
E CONFIRMARAM A SENTENCA EM REMESSA NECESSARIA.
UNANIME. (IT-RS — AC: 70082706540 RS, Relator: Laura Louzada
Jaccottet, Data de julgamento: 28/10/2020, Segunda Camara Civel, Data da
Publicacio: 11/11/2020)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
REMEDIO HEROICO IMPETRADO CONTRA A DECISAO DE
INABILITACAO. CONCESSAO DA ORDEM NA ORIGEM.
INSURGENCIA DA IMPETRADA.INABILITACAO DA LICITANTE
QUE SE DEU POR AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS QUE NAO CONSTAVAM DO EDITAL, E QUE,
COMPROVADAMENTE, HAVIAM SIDO ENTREGUES PELA
LICITANTE. EDITAL. QUE NAO PREVE REQUISITO DE
REGISTRO DO BALANCO PATRIMONIAL NA JUNTA
COMERCIAL E NEM NO SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURACAO

&
&
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DIGITAL. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO. DESRESPEITO AO CONTEUDO DO ART. 44 e 45, DA
LEI N. 8666/93. DIREITO LIQUIDO E CERTO VIOLADO.
RECURSO  DESPROVIDO. SENTENCA EM  REEXAME
MANTIDA."A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada
ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcio
na via administrativa ou judicial" (FILHO, José dos Santos Carvalho.
Manual de Direito Administrativo. 26* ed., Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2013. p.
246).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TOMADA DE
PRECOS. DECISAO DE INABILITACAO CAPACIDADE TECNICA.
REQUISITOS. COMPROVACAO. AUSENCIA. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO A0 INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. OBSERVANCIA. EXCESSO DE
FORMALISM E VIOLACAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. INOCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Sendo o procedimento licitatério regido pelos principios da vinculagio ao
instrumento convocatério ¢ do julgamento objetivo, a habilitacio de
licitante depende da comprovagio do preenchimento dos requisitos
editalicios. 2 No Tomada de Precos, é incabivel a habilitacio de licitante que
nao comprovou o preenchimento dos requisitos de habilitacio, ainda que o
mesmo tenha apresentado a proposta mais vantajosa para a Administragio
Publica, 3. Recurso desprovido. (TI-FS - AI 00197097 1 20138080000,
Relator: JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS, Data de
Julgamento 07/10/2013 QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagio:
17/10/2013)

Destarte, cumpre aventar que qualquer ato administrativo praticado
pelos servidotes da Administracio Piblica, deve observar os principios norteadores, pois
qualquer ato administrativo que dele destoe, sera invalido, consequéncia que representa a

sancio pela inobservincia do normativo, cuja reveréncia é obrigatoria. Os principios
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veiculam diretivas comportamentais, acarretando um dever positivo pata o servidor
publico.

Assim sendo, nao se vislumbra nenhuma ofensa aos principios da
legalidade, da vinculacio ao instrumento convocatério e da razoabilidade, revelando-se o
comportamento da Administracio aquiescente com os preceitos legais, nio havendo,
portanto, que se aduzir a qualquer atecnia, tendo sido observado o regramento do principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério para fins de decidir acerca da inabilitacao da
licitante recorrente.

Portanto, ao serem apreciados os argumentos da licitante recorrente,
foi decidido que nio existe qualquer excesso no julgamento, porquanto a mesma,

efetivamente, nao apresentou os documentos como requetido no instrumento editalicio.
4. CONCLUSAO

Dessa forma, o recurso administrativo apresentado pela empresa
CONSTRUTORA EXITO EIRELI - EPP diante da sua inabilitagio, é conhecido, porque

tempestivo, e no mérito, € improvido, mantendo-se a decisio de inabilitagio.
Essa é a decisio.

Santana do Cariti/CE, 10 de Agosto de 2022.

Michele Ferreita Gongalves
Presidente da Comissio de Licitacio

Yanne Silva Feitosa
Membro da Comissao de Licitacio

;/A/(‘Jlsc-\o‘n,r_a, _d;_, A.Qemm Lﬂ«mgu
Alexsandra de Alencar Lima
Membro da Comissio de Licitaciao
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LICITAGS %wﬁzuc.p cmﬂn\&_.m Ne 28.04.2022.01-TP

ﬂm Rua Dr. Placido Cidade Nuvens

B - - . PREFEITURA MUNILIFAL DF

i w. - SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS n2 387, Centro CEP: 63.150-000 mbz.—.bZD gu ﬂb.m_ﬂ_
‘M Tel.: {88} 3545-1180 Orpathe de sem Santoreate

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVICO DE PAVIMENTAGAO EM PEDRA TOSCA E PARALELEPIPEDO COM REJUNTAMENTO, VISANDO ATENDER A ZONA RURAL E URBANA DO MUNICIPIO DE SANTANA DO CARIRI-CE

ANALISE DOS DADOS DE HABILITACAQ - QUALIFICACAO TECNICA

ANALISE DO RECURSO DA LICITANTE CONSTRUTORA EXITO

ITEM EDITAL

INCONFORMIDADE

4.4.1. Comprovagdo de que a empresa possui em seu quadro permanente, na data prevista para a entrega dos envelopes, profissional de nivel superior “Engenbeiro Civil”, acompanhado da
CARTEIRA DE IDENTIDADE PROFISSIONAL (1) e CERTIDAO DE REGULARIDADE {2) na entidade profissional competente, detentor de ATESTADO DE RESPONSABILIDADE TECNICA (3)
fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrado, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT) com registro, emitido por qualquer
uma das regides do CREA, comprovando a execucdo, pelo profissional indicado, de servigos de caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnolégicas e operacionais equivalentes ou
superiores as parcelas de malor relevancia técnica ou valor significativo desta licitagdo. Qual seja:
- Pavimentacdo em pedra tosca ¢/ rejuntamentoe {a}

i ¢do em paralelepipedo ¢/ rejunt: to {b)
- Assentamento de gula {meio-fio) confeccionada em concreto pré-fabricado (c);

B
=

ATESTADOS APRESENTADOS NAD ATENDEM AS RELEVANCIAS TECNICAS EXIGIDAS EM EDITAL;

4.,5.2.- Apresentar certiddo (3es) ou atestado(s) fornecidols) por pessoafs) juridica{s] de direito piiblico ou privado, em que figurem o nome da empresa concorrente na condigiio de ATESTADO SEM REGISTRO.
“contratada”, demonstrando que a empresa executou diretamente servigos de caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnoldgicas e operacionais equivalentes ou superiores s
parcelas de maior relevncia técnica ou valor significativo desta licitagdo. Qual seja:
-Pavimentagdo em pedra tosca ¢f rejuntamento
Area = 3,900m?; {1)
-Pavimentagdo em paralelepipedo ¢/ rejuntamento
drea = 2.600m?; (2)
-Assentamento de guia {meio-flo) em concreto pré-fabricado, para vias urbanas {uso viario).
comprimento = 1.900m, {3)
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO - QUALIFICACAO TECNICA APRESENTADA PELA LICITANTE
PAGINA DO 4.4.1, (a) 4.4.1, (b) 4.4.1.{c) 4.5.2.(2) 4.5.2.(3) A
EST/ - OBSERVACOES
ATESTADO PROCESSO Area (m?) Area (m?) Comp. {m) Area {m?) Comp. (m) ¢
CONFORME PLANILHA DE SERVICOS ANEXA A CAT, O ACERVO APRESENTADO SE REFERE AATIVIDADES DE
Ne 1960/2012 PG 1419 12.000,00 | 2.000,00 1.600,00 § | RECOMPOSICAQ PARA OS ITENS {a), (b) E (c), COM CARACTERISTICA E COMPLEXIDADE QPERACIONAL
| = 7 INFERIOR AQ EXIGIDO EM EDITAL.
1 : Sy 2 CONFORME PLANILHA DE SERVICOS ANEXA A CAT, © ACERVO APRESENTADO SE REFERE A
N¢ 639/2012 PG 1424 13.885,05 s PAVIMENTACAO SEM REJUNTAMENTO PARA O ITEM (a) E DE MEIO-FIO MOLDADO IN LOCO PARA O ITEM
j {c), AMBOS COM CARACTERISTICA E COMPLEXIDADE OPERACIONAL INFERIOR AO EXIGIDO EM EDITAL
| & ; CONFORME PLANILHA DE SERVICOS ANEXA A CAT, O ACERVO APRESENTADO SE REFERE A
N2 1964/2012 PG1432 7.014,50 | | 1.855,00 PAVIMENTACAO SEM REJUNTAMENTO PARA O ITEM (a) E DE MEIO-FIO MOLDADO IN LOCO PARA D ITEM
. {c}, AMBOS COM CARACTERISTICA E COMPLEXIDADE OPERACIONAL INFERIOR AO EXIGIDO EM EDITAL.
CONFORME PLANILHA DE SERVICOS ANEXA A CAT, O ACERVO APRESENTADO SE REFERE A »w %w%ﬂmm
i ; RECOMPOSICAC PARA OS ITENS (a), (b), (1) E (2) COM CARACTERISTICAE COMPLEXIDADE O
" ;
Ne 211308/2020 PG 1459 1.480,00 10.330,00 380,00 1.480,00 380,00 INFERIOR AO EXIGIDO EM EDITAL;
QUANTIDADE INFERIOR A PARCELA DE RELEVANCIA EXIGIDA EM EDITAL PARA O ITEM (3).
: . . ; i ATESTADO APRESENTADO SEM REGISTRO E SEM INDICACAC DO RESPONSAVEL TECNICO DA
SEM REGISTRO DE ATESTADO PG1462 i ; 6.183,35 ; 3.899,33 FISCALIZACAO E EXECUCAO
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