PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTANA DO CARIRI
Orgatho de ser Suntanense

RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N2 29.04.2022.01-SRPE

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, CONSIGNADO EM ATA, PELO PRAZO DE 12 (DOZE)
MESES, PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE UNIFORMES
ESCOLARES/FARDAMENTOS/CAMISETAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE SANTANA DO CARIRI-
CE

RECORRENTE: SM INDUSTRIA DE CAMISETAS EIRELLI-ME
CNP] n® 27.966.490/0001-31

O Pregoeiro da Prefeitura de Municipal Santana do Cariri/CE, e a
sua equipe de apoio, abaixo assinado, instados a se pronunciar acerca do RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela licitante SM INDUSTRIA DE CAMISETAS
EIRELLI-ME, CNPJ] n? 27.966.490/0001-31, passa a apresentar suas consideragdes,

fazendo-as pelos fundamentos faticos e de direito a seguir elencados:
1. PRELIMINARMENTE

Inicialmente, é percuciente registrar a tempestividade do recurso
apresentado. Sendo vejamos:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poder3, durante
0 prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em
campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.

§ 12 As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser
apresentadas no prazo de trés dias. (Decreto n210.024/2019)

De forma que, em sede de jufzo de admissibilidade, o recurso

administrativo interposto, é conhecido.

2.DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela empresa
licitante SM INDUSTRIA DE CAMISETAS EIRELLI-ME em face da habilitacdo da
licitante SUPER TERRA COMERCIO E SERVICOS EIRELI para os lotes N2 1 e 3, bem
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como a inabilitacdo da licitante OFICIAL SUBLIMACOES E CONFECCOES DE
UNIFORMES LTDA (O qual defende em sua pega recursal que a mesma foi habilitada)
no LOTE N2 2, nos autos do processo administrativo de licitagido em epigrafe.

Nesse contexto, afianga a empresa recorrente que a licitante
SUPER TERRA COMERCIO E SERVICOS EIRELI, foi habilitada nos LOTES N 1 E 3,
apesar de ndo ter comprovado o capital minimo de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo para cada lote cotado.

Acrescenta ainda, que a empresa licitante SUPER TERRA
COMERCIO E SERVICOS EIRELI, apresentou certiddo simplificada vencida, ou seja, 0
documento ndo possui qualquer validade juridica, pois seu prazo fora ultrapassado.

Ja, em relagio a empresa licitante OFICIAL SUBLIMACOES E
CONFECCOES DE UNIFORMES LTDA, classificada/inabilitada conforme os autos do
processo para o LOTE N2 2, assegura ndo ter a mesma apresentado a regularidade
fiscal junto a fazenda municipal, o balang¢o patrimonial e demonstragdes contabeis do
ultimo exercicio social, acompanhados dos termos de abertura e encerramento do
livro diario, devidamente registrado na junta comercial e, por ndo ser bastante, ndo
comprovou também sua qualificagdo técnica através dos atestados de desempenho
anteriores devidamente assinados e com reconhecimento de firma pelo contratante.

Nessa toada, requer seja alterado o entendimento inicialmente
exarado, para o fim de desclassificar/inabilitar as empresas SUPER TERRA
COMERCIO E SERVICOS EIRELI e OFICIAL SUBLIMACOES E CONFECGCOES DE
UNIFORMES LTDA, nos autos do pregdo eletrénico em epigrafe.

E 0 que importa relatar.
3. DO MERITO

Passando-se a analise do mérito, ap6és exame dos argumentos
apresentados pela licitante recorrente, o Pregoeiro entendeu ndo serem pertinentes.
Como é cedi¢o, na modalidade pregido ocorre a inversao fases,

primeiro o pregoeiro julga a aceitabilidade das propostas de prego e posteriormente
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passa para andlise dos documentos de habilitagdo. Além disso, licitagdio é o
procedimento administrativo utilizado pela administragdo com a finalidade de se
buscar a melhor proposta, de acordo com critérios do edital, para celebragdo de
contratos. O fundamento da regra da contratagdo por meio de procedimento
licitatério, salvo nos casos excepcionalmente previstos em lei, é constitucional nos
termos dos artigos 22, inciso XXVII, 37, inciso XXI, CF e art. 173, § 19, inciso 1II, CF,
cuja regulamentacdo precipua é realizada pela Lei n? 8666/1993 e demais legislagdes
especiais.

Em assim sendo, ao contrario do que sustenta a licitante
recorrente, a documentacao de habilitagcdo apresentada pela empresa licitante SUPER
TERRA COMERCIO E SERVICOS EIRELI, estd em conformidade com o exigido pelo
edital da disputa, razdo pela qual ndo ha o que se ruminar.

Nesse sentido, é preciso sopesar, apesar da prépria empresa
recorrente confirmar, que o edital da disputa ndo exigia a apresentacao de certiddo
especifica, motivo pelo qual o licitante SUPER TERRA COMERCIO E SERVICOS EIRELI
ndo pode ser considerado como inabilitado pela apresentagdo de documento ndo
exigido, pois tal decisdo configurava ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério. Outrossim, ndo é verdade que a aferi¢io do capital minimo somente
seja possivel através da certiddo especifica, podendo o mesmo ser verificado nos
outros documentos que compdem a habilitagdo, como por exemplo no balango
patrimonial, de modo que os argumentos da empresa recorrente ndo procedem. Além
disso, configuraria excesso de formalismo inabilitar uma empresa por auséncia de
documento que ndo foi solicitado em edital. Tal prética é vedada pelos 6rgdos de
controle. Por fim, a proposta da referida empresa fora as mais vantajosas. Nesse
sentido:

"E necessario ponderar os interesses existentes e evitar
resultados que, a pretexto de tutelar o relativo interesse ptblico
de cumprir o edital, produza a elimina¢do de propostas vantajosas
para os cofres publicos, razdo pela qual as decisdes devem ser
tomadas com razoabilidade e dentro dos limites permitidos por
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lei" (MS n. 4017954-89.2016.8.24.0000, da Capital, rel. Des. Pedro
Manoel Abreu, j. 12-4-2017).

MARCAL JUSTEN FILHO, discorrendo sobre a importdncia da

busca da proposta mais vantajosa para a administragdo publica, leciona que:

“A expressdo legislativa sintetiza todas essas consideragbes
quando estabelece que a licitagdo destina-se a selecionar a
'proposta mais vantajosa’ para a Administragdo. Significa que o
critério para decisdo de cada fase deve ser a vantagem da
Administracdo. Isso acarreta a irrelevancia do puro e simples
'formalismo’ do procedimento. Ndo se cumpre a lei através do
mero ritualismo dos atos. O formalismo do procedimento
licitatério encontra conteiido na selegdo da proposta mais
vantajosa. Assim, a série formal de atos se estrutura e se orienta
pelo fim objetivado. Ademais, sera nulo o procedimento licitatério
quando qualquer fase ndo for concretamente orientada para
sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo. (2008,
p. 74)” (grifo nosso)

Desse modo, destacamos que julgamento de propostas e a andlise

dos documentos de habilitagdo ocorreram dentro dos parametros determinados no

instrumento editalicio.

TCU, in verbis:

Na esteira:

"A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito
Administrativo. 262 ed., Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2013. p. 246).

Apenas para ilustrar, segundo o Tribunal de Contas da Unido -
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A observancia das normas e das disposigdes do edital, consoante o
art. 41, caput, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a
consideragdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatério, dentre eles os da eficiéncia e da selegdo
da proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim de
melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico, pode o
principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios. (Acérddo 119/2016-TCU-Plenario).

De fato, a administra¢do ndo poderia prescindir do menor prego,
apresentado pela empresa vencedora, por mera questdo formal,
considerando que a exigéncia editalicia foi cumprida, embora que
de forma obliqua, sem prejuizo a competitividade do certame.
Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo moderado, que
prescreve a ado¢do de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido
sobre o formalismo extremo, respeitadas ainda as formalidades
essenciais a garantia dos direitos dos administrados, tudo de
acordo

com o art. 22, § tnico, incisos VIII e IX, da Lei n? 9.784/1999.
(Acérddo 7334/2009 - TCU - 12 Camara)

Portanto, levando-se em conta os principios que norteiam o
procedimento licitatério e, sobretudo, os principios insertos no caput do art. 37 da
CF/88, a decisdo recorrida ndo merece reparos.

Quanto a licitante OFICIAL SUBLIMACOES e CONFECCOES DE
UNIFORMES LTDA, a mesma ndo ficou habilitada conforme informa a recorrente na
sua peca recursal. A referida empresa ficou inabilitada/desclassificada pelos
seguintes motivos:

Desclassificamos a empresa OFICIAL SUBLIMACOES E CONFECCOES DE UNIFORMES
LTDA pelo descumprimento dos seguintes itens: II REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA, ¢) Certiddio negativa municipal vencida; IV QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA, b) Auséncia do balango patrimonial e demonstragdes

contabeis do dltimo exercicio financeiro exigido em edital, d) Auséncia das folhas do
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livro didrio; f) Auséncia dos indices contabil que comprovam a boa situagdo financeira
da empresal

Tal desclassificagdo foi registrada em campo especifico do sistema
conforme prints:

Licitagdo [n°® 938151]

Lista de mensagens
Dala e Hora
03/06/2022 46 14:54:44

Texio
Inforrmamos que no dia 10/DER2022 és 10:00 horas relomaremos a0 sistema para informar scerca dos retursos e contrarra2fes, cagso assas sejam
interpostas.

O1/08/2032 45 14:35:56  Desclassificamos a OFICIAL SUBLIMACOES E CONFECCOES DE UNIFORMES L intes ilens: Il
REGULARIDADE an TRAHALHETA }Oalﬂa negativa munleipal venclds: IV QUALIF NATIE“M b) Ausincia do
b o Gilimo exarcicio financeira exigido em edital, d) Auséncia des folhas do iivo didrio; ) Auséncia dos
indices contabil que e atoa GR P

01/06/2022 45 14:16:43  Declarames vencedora a emprasa SUPER TERRA COMERCIO E SERVICOS EIRELI para os lotes 1 e l1I, pois curepriu todos os requisitos de
habilitagsn,

DU0B/2022 45 14:07:22  Boa lande a lodos, conforme informado no Gllimo acessd relomaremos a0 sistema para dar o resultads dos documentos de hablilscao.

25052022 as 154939 Informamos que na dala do dis DHDE/2022 4s 14:00 reformared ao para dar o dos & de habililacso!

25/05/2022 82 14:34:53  LOTE(E WL Srlmz::;os que 8 preposta de pregos da empress SUPER TERRA COMERCIO E SERVICOS EIRELI cumpriu lodes 08 requislios

25/05/2022 8= 14:03:24  Boa larde, conforms infarmedd no Aimo acesso relomamos 80 aislama pasma dar o resultads da da prop

2305/2022 45 19:54:36
230572022 45 11:48:04

Informamos gue na deta do dia 2505 &s 14:00 relormarei ao sislema para julgsr 8 aceilabiidads da proposta de prego.

LDTElbcuﬂmmnn:ammOFICMLSLBLlMAE‘.OESEGONFECCOESDEUNFBRMESLTMpssnapramwwmwnemﬂ,‘smedimi
enviar a Sua prop tanazn21@gmail.oom.

LﬂTElallewmaemmmSUPERTERRAODMERC‘OEERVICOSElREJ para no prazo pravisto no jtem 8.3 do edial enviar a sus
prop cof no seg 18202 1@grail.com.
23052022 4= 11:40:15  Bom dia & fodos, par, a5 emp dos lobes!

Mostrando de 1 alé 11 de 11 registos

23/05/2022 as 14:47:51

Lista de mensagens
Dwda @ Hera Embarte Descrigho
CEMEIZ0ZZ 8s 1R1T:06  Pragosin SM BDUSTRIA DE CAMIEETAS EIREL), rcurso fooebido?
O4OGMZ0Z2 As 1X0E:21 SN INDUSTRIA DE CAMISETAS EIREL!  PEQA AECURSAL ANEXADS EM INCLUIR ANEXDS PROPOSTAS.
OCADE2N2Z 45 ORME2IT  EMINDUSTRIA DE CAMISETAS EIRELI  Preaado Bem dia. Como nao fol sharo tampo HApo pam Indluslo de MOSs Nos Hens. Inck
no campa da cocumenios (RECURSD).

DIOER0E2 45 145508 Pragosim

B INDUSTTRIA DE CAMISETAS EIREU

Infomamos gue no dis SVDEVIDE2 & 18100 homas
TRCUrSos @ coniamardes, cato estas skjam inlarpostas.

e msumsmm-Mmmﬂ-mu

- ACHrCa 005

pan

DVDERIET ds 145854

GDARUZ2 45 143804  Pragosin Concedemos o prazo de 30 {Finta) mins para o Beitante: Wl de roomer
condorma e 111,
QUDER0ZZ 45 14:37:33 Pragoain do bala o alimo saancicio Ananceio sxigido am edial, d}
mmmmmmdwmmm comproyam & boa siluaglo
CYDER20ZZ ds 14:36:62 D-m CONFECCOES DE UNIFORMES LTDA
Rt descumpeim enis m nmeaamsmwmq il
municipal wancida; IV by Ausincia..
QUMENDEZ ds 140745 Pragosin Bba tarde a fodos, conlvme infarmado Ro GISMD 0EIL0 a0 5 para dar Hadies
dos documenios da habiltagdo.
ZIDER0EZ 4s 160201 Pragosin Infarmamos que na data do dis FUDERDZ2 & 1400 retomared 20 sisioma pars dar o msultado dos
documaniog do habiliagdo!
IS0ER0EZ As TEO01D oy S INDUSTRIA DE CAMISETAS EIREL lembrando cae no as fages 530 vvarlides. Pimaino
e a o © jipo cs 'nghdn CRGS 5 GMIpH m’m

clhssicada.

Tais mensagens poderdo ser acessadas através do site
https: [licitagéd n°938151). Assim posto,

esclarecemos que a empresa OFICIAL SUBLIMACOES E CONFECCOES DE UNIFORMES

www licitacoes-e.com.br/aop/index.js
LTDA NAO foi habilitada conforme narra a proponente.
Indo além, ndo se vislumbra nenhuma ofensa aos principios da

legalidade e da isonomia, revelando-se o comportamento da Administragdo
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aquiescente com os preceitos legais, ndo havendo, portanto, que se aduzir a qualquer
irregularidade, tendo o Pregoeiro e a equipe de apoio observado o regramento do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério para o fim de decidir acerca da
classificagdo/habilitacdo da licitante SUPER TERRA COMERCIO E SERVICOS EIRELI e
desclassificagdo/inabilitagdo da empresa OFICIAL SUBLIMACOES e CONFECCOES DE
UNIFORMES LTDA.
4. DA CONCLUSAO
Ante ao exposto, o RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa SM
INDUSTRIA DE CAMISETAS EIRELLI-ME, é conhecido, porque tempestivo, e no
mérito, é improvido, mantendo-se a habilitagdo da empresa SUPER TERRA
COMERCIO E SERVICOS EIRELI e inabilitando a empresa OFICIAL SUBLIMACOES e
CONFECCOES DE UNIFORMES LTDA.

Essa é a decisdo!

Santana do Cariri/CE, 07 de junho de 2022.

s Sudine sy
Lucas Justino Caetano
Pregoeiro

Mt At Jlinons Lo

Alexsandra de Alencar Lima
Equipe de Apoio

i

Michele Ferreira Gongalves
Equipe de Apoio

\‘5 = 3 A
Yanne Silva Feitosa
Equipe de Apoio




