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De acordo com o "Art. 24. E 
dispensavel a licitacao: 
( ... ) 
VIII - Para a aquisicao, por pessoa 
juridica de direito publico interno, de 
hens produzidos ou services 
prestados por orgao ou entidade que 
integre a Administracao Publica e que 
tenha sido criado para esse fim 
espedfico em data anterior vigencia 
desta Lei, desde que o preco 
contratado seja compativel com o 
praticedo no mercado: 
( ... ) 
XIII - Na contratacao de instituicao 
brasileira incumbida regimental ou 
estatutariamente da pesquisa, do 
ensino ou do desenvolvimento 

rr-. 

1. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAc;AO 
1.1. A contratacao das consultorias tern como objetivo fomentar o turismo e a 
geracao de emprego e renda da populacao santanense, impulsionada pelos 
atrativos naturais, sociais, culturais e economicos de forma integrada e organizada. 
E assim promovera a melhoria dos processos de producao no segmento de 
alimentacao: melhorar as condicoes sanitarias dos estabelecimentos de acordo 
com as normas regulamentares; elaboracao de cardapios e fichas tecnicas de 
alimentos e bebidas visando organizar os custos e os pratos ofertados pelos 
estabelecimentos; padronizar e organizar os meios de hospedagens nas condicoes 
adequadas de higiene e seguranca As consultorias e cursos sera executado pelo 
Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Ceara SEBRAE/CE, e atendera 
assim 36 empresas com mais de 180 pessoas do munidpio. 

A Ordenadora de Despesa da Secretaria de Cultura e Turismo o Sra. Maria Robervania 
Alves Feitosa, vem abrir Processo Administrativo de Dispensa de Llcitacao para a 
Contratacao de instituicao para ministrar cursos consultorias profissionalizantes 
com fins educacionais para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de 
Santana do Cariri/CE, atraves da Secretaria de Cultura e Turismo. 
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2.3. Porern, em alguns casos, a depender do objeto a que se pretende contratar, e dentro 
das determlnacoes legais, a licitacao e dispensavel, todavia a previsao legislativa nao 
obriga o mesmo a dispensar a licitacao. O art 17 e 24 da Lei n2 8.666/93, dispfie de 
possiveis hip6teses de dispensa de licitacao, de modo, quern opta por dispensa de licitacao 
e o administrador que, munido de certa discricionariedade, avalia se e conveniente para o 
interesse publico realizar ou nao o certame licitat6rio, observados os principios 
constitucionais do caput do pr6prio art. 37 da Constituicao Federal. 
2.4. Na hip6tese em exame (art 24, VIII) da Lei Federal nQ 8.666/93, como se observa, a 
Administracao Publica contratarti a prestacao de services de 6rgiio ou entidade que a 
integre e que tenha sido criado para aquele fim especf/ico, outrora, o art. (24, XIII) da Lei 
supracitado, deve a Administractio a faculdade de dispensar a licitacao para contratar 
instituidio brasileira incumbida regimental ou estatuariamente da pesquisa, do ensino ou do 
desenvolvimento institucional, ou de instituiciio dedicada a recuperaciia do preso, desde que 
a contratada detenha de inquestionavel reputadio etico-profissional e niio tenha fins 

"Art. 2Q. As obras, services, inclusive de publicidade, compras, 
alienacoes, concessoes, perrnissoes e locacoes da Administracao 
Publica, quando contratadas com terceiros, serao 
necessariamente precedidas de licitacao, ressalvadas as hip6teses 
previstas nesta Lei". 

2. FUNDAMENTACA_O LEGAL E RAlAO DA ESCOLHA 
2.1. A licitacao e a regra para a contratacao de obras, compras, alienacoes e services 
perante a Administracao. 0 objetivo da licitacao e assegurar a igualdade de condicoes a 
todos os concorrentes, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988. 
2.2. Nesse sentido, a Lei das Licitacoes ratifica as exigencias do citado inciso constitucional 
ao estabelecer em seu artigo 2Q: 

1.2. A Constituicao Federal dispoe que a obtencao de hens e services pela Administracao 
Publica devera ocorrer, via de regra, mediante processo de licitacao, voltado ao 
atendimento ao interesse publico e a escolha da proposta mais vantajosa, conforme 
disposto no art. 37, "caput" e inciso XXI, todavia, existem situacoes em que a realizacao do 
procedimento de licitacao podera ser dispensada. 
As excecoes ao principio da obrigatoriedade de licitar estao regulamentadas pela Lei nQ 
8.666/93, em seu artigo 24. 

institucional, ou instituicao dedicada a 
recuperacao social do preso, desde 
que a contratada detenha 
inquestionavel reputada etico- 
profissional e nao tenha fins 
lucrativos" 
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"REPRESENTA<;AO. JOGOS PANAMERICANOS E 
PARAPANAMERICANOS DE 2007. DISPENSA INDEVIDA DE 
LICITA~AO. IRREGULARIDADE INSULFICIENTE PARA APLICAc;:Ao 
DE MULTA. ARQUIVAMENTO. 

2.8. Com efeito, tais requisitos, como anteriormente mencionado, encontram respaldo 
legal da Lei Federal n2 8.666/93, que aduz ser dispensada a licitacao quando houver 
preenchimento dos requisitos legais impastos. Assim sendo, vejamos o disposto no art. 24, 
inciso VIII da Lei Federal nQ 8.666/93: 
2.8.1. Sohre o tema, torna-se percuciente reproduzir os arestos do Tribunal de Contas da 
Uniao -TCU, senao vejamos: 

"Art. 24. E dispensavel a licitacao: 
( ... ) 
Vlll - para a aquisicao, par pessoa juridica de direito publico 
interno, de bens produzidos ou services prestados por orgao ou 
entidade que integre a Administracao Publica e que tenha sido 
criado para esse fim espedfico em data anterior a vigencia desta 
Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado 
no mercado; 
( ... ) 
XIII - na contratacao de instituicao brasileira incumbida 
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do 
desenvolvimento institucional, ou de institulcao dedicada a 
recuperacao social do preso, desde que a contratada detenha 
inquesttonavel reputacao etlco-profissional e nao tenha fins 
lucrativos". 

2.6. Tais requisitos encontram respaldo legal da Lei Federal nQ 8.666/93 alterada e 
consolidada, que aduz ser dispensada a licitacao quando houver preenchimento dos 
requisitos legais impastos. 
2.7. Vejamos o disposto no art.24, inciso VIII e XIII da Lei Federal n2 8.666/93: 

1) que a instituicao seja brasileira; 
2) incumbida regimental ou estatuariamente da pesquisa, ensino 
ou desenvolvimento institucional ou, ainda dedicada a 
recuperacao social do preso; 
3) detenha de inquestionavel reputacao etico-profissional: 
4) sem fins lucrativos. 

lucrativos, com fulcro no artigo supracitado. Tern-se que, nestas circunstancias especiais, a 
licitacao e dispensavel. 
2.5. Em principio, os requisitos legais para a contratacao direta com base no dispositivo 
legal, se restringe a: 
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"Representacao. Contratacao direta da Casada Moeda do Brasil para 
prestacao de servlcos de confeccao de selos e formularios de 
seguranca, "( ... ) verifica-se que a Casada Moeda do Brasil e empresa 

"Recurso de Reconsideracao, Contratacao direta pode ocorrer com 
entidades de diferente esfera federativa. "( ... ) a Lei n.Q 8.666/93, no 
art. 24, VIII, nao exige que as esferas de governo das partes 
contratantes sejam as mesmas, o que leva a concluir que nao existe a 
vedacao a contratacao entre diferentes esferas de governo, ( ... ) 
[conforme corrobora] Marcal Justen Filho, que tern o seguinte 
entendimento: 'A duvida se relaciona com a possibilidade de pessoa 
de direito publico contratar entidade integrante de outra 6rbita 
administrativa. Assim, um Estado poderia contratar, sem licitacao, 
uma entidade integrante da Administracao Publica federal? A 
resposta e positiva e deriva da identidade iuridica entre a entidade e 
o suieito que a tnsnnnu (in: Comentarios a Lei de Licitacees e 
Contratos Administrativos, Editora Dialetlca, 6!! edicao, pagtna 236)". 
(Recurso de Reconsideracao nQ 726023. Rel. Conselheiro Antonio 
Carlos Andrada. Sessao do dia 17 /04/2007)" 

2.8.2.1. 0 mesmo Tribunal ainda posiciona-se: 

"Consulta. Dispensa de licitacao para movimentacao bancaria em 
instituicao financeira oficial. "( ... ) no que tange a necessidade de 
procedimento licitat6rio para manutencao ou abertura de conta e 
movlmentacao bancarias pela Administracao Publica, concluiu-se: 
( ... ) b) No caso de instituicao financeira oficial, entendida aqui aquela 
integrante da Adrninistracao Publica, a licitacao e dispensada, 
atendidas as exigencias estabelecidas no inciso VIII do art 24 da Lei 
n.Q 8.666/93, com redacao dada pela Lei nQ 8.883/94". (Consulta n2 

735840. Rel. Conselheiro Eduardo Carone Costa. Sessao do dia 
05/09/2007)" 

2.8.2. No mesmo trilhar, quanto a contracao do SENAC, em caso analogo, o TCE/MG 
posicionou-se pela possibilidade de dispensar a licitacao na contratacao de instituicao nos 
moldes do art. 24, VIII, da Lei Federal nQ 8.666/93, conforme segue: 

1. Os services prestados pelos Correios, em carater complementar 
aos previstos na Lei n9 6.538/1978, nao integram o service postal, 
explorado em regime de monop6lio pela Uniao (CF, art. 21, X). 
2. Apenas as entidades que prestam services piiblicos de suporte a 
Adrninistracao Publica, criadas para esse fim especifico, podem ser 
contratadas com dispensa de licitacao, nos termos do art 24, inciso 
VIII, da Lei 8.666/1993"). (Ac6rdao TCU nQ 6.931/2009 -11! Camara) 
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"Essa hip6tese de dispensa de licitacao somente pode ser utilizada 
para contratacoes de entes da Admmistracao lndireta criadas 
especialmente com a finalidade de contratar com o Poder Publico, 
Isso e relevante porque o Tribunal de Contas da Uniao justifica nesse 
fato a impossibilidade de utilizacao desde dispositivo em relacao as 
contratacoes com a Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos, para ~. 

2.8.4. Vale destacar ainda a lic;ao do professor Matheus Carvalho (Manual de Direito 
Administrativo. 31!. Ed. Salvador: jusPODIVM, 2016, p. 479): 

"[ ... ] Esta hip6tese de dispensa, prevista no inciso VIII do artigo 24, 
com a redacao dada pela Lei nQ 8.883/94, s6 pode ser utilizada por 
pessoas juridicas de direito publico interno (Uniao, Estados, 
Municipios, Oistrito Federal, territories, autarquias e fundacoes de 
direito publico) e desde que estejarn presentes todos os demais 
requisitos: (a) que o contratado seja orgao ou entidade da 
Adrninistracao Publics, o que abrange todas as entidades referidas no 
artigo 6!?, inciso XI, da Lei 8.666/93; (b) que esse orgao ou entidade 
tenha sido criado com o fim especifico de fornecer os hens e servicos 
objeto do contrato; (c) que o contratante e contratado sejam do 
mesmo nivel de governo, ja que ninguem vai criar um ente para 
prestar services ou fornecer hens para pessoas juridicas de outra 
esfera de governo; ( d) que o preco contratado seja compativel com o 
praticado no mercado". (Direito administrativo. Sao Paulo: Atlas, 
2006, p. 397-398) 

2.8.3. Na doutrina, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro: 

publica federal, tendo sido transformada de autarquia em empresa 
publica em 1973, portanto antes da vtgencia da Lei n.!? 8.883/94. 
Quanto ao fato de a Casa da Moeda nao ser da mesma esfera de 
governo a que pertence a JUCEMG, a Lei, no art. 24, VIII, nao exige 
que as esferas de governo das partes contratantes sejam as mesmas, 
o que leva a concluir ( ... ) que nao existe a vedacao a contratacao entre 
diferentes esferas de governo, o que e corroborado por Marcal Justen 
Filho, que tern o seguinte entendimento: 'A diivida se relaciona com a 
possibilidade de pessoa de direito publico contratar entidade 
integrante de outra 6rbita administrativa. Assim, um Estado poderia 
contratar, sem licitacao, uma entidade integrante da Adrninistracao 
Publica federal? A resposta e positiva e deriva da identidade juridica 
entre a entidade e o sujeito que a instituiu.' (in: Cornentarios a Lei de 
Licitacoes e Contratos Administrativos, editora Dialetica, 61! edicao, 
pagina 236)". (Representacao n.Q 715589. Rel. Conselheiro Antonio 
Carlos Andrada. Sessao do dia 07 /11/2006)" 

PREFEJTUAA MUNICIPAL DE 

SANTANA DO CARIRI 
/)'1'-1'4 le ""' '1Mf41rl,l(te 



Rua Dr. Placido cidade nuvens, n° 387, Centro, Santana do Cariri, CE 

"A contratacao de instltulcao sem fins lucrativos, com dispensa de 
licitacao, com fulcro no art. 24, inc. XIII, da Lei n° 8.666/93, 
somente e admitida nas hip6teses em que houver nexo efetivo 
entre o dispositivo mencionado, a natureza da institulcao e o 
objeto contratado, alern de comprovada a compatibilidade com os 
precos de mercado". 

2.9.2. Dentre outras decisoes do TCU, podemos citar: 

2.9.1. Dispoe a Sumula n° 250 do TCU abaixo colacionada: 

2.9. Quanto aos requisitos do inciso XIII, art 24 de Lei ns 8.666/93, o Tribunal de Contas 
da Uniao (TCU), em amplas decisoes, ja se manifestou quanto aos requisitos impastos, 
tendo o objeto de o correspondente contrato guardar estreita correlacao com as atividades 
de ensino, pesquisa e desenvolvimento institucional espedfico no estatuto social de 
entidade prestadora de services, observado a razoabilidade do preco cotado. 

"as contratacoes passam agora a ser tanto na horizontal, ou seja, no 
ambito do mesmo governo, como na vertical, ou seja, entre orgaos 
e/ou entidades da Uniao, Estados e Munidpios ... ". (in Revista de 
Informacao Legislativa, Senado Federal, n2 26, pag, 198) 

2.8.6. Segue a linha de raciocinio, segundo Toshio Mukai: 

"A interpretacao do dispositivo sempre apresenta dificuldade 
relacionada com contratacoes entre entidades integrantes de 
distintas 6rbitas federativas. A redacao do dispositivo alude 
explicitamente a 'pessoa juridica de direito publico', que contrataria 
entidade integrante da Administracao Publica, criada para o fim 
espedfico de desempenhar as atividades objeto do contrato. A diivida 
relaciona-se com a possibilidade de pessoa de direito publico 
contratar entidade integrante de outra 6rbita administrativa. Assim, 
um Estado poderia contratar, sem licitacao, uma entidade integrante 
da Administracao Publics Federal? A resposta e positiva e deriva da 
identidade juridica entre a entidade e o sujeito que a instituiu," (in 
Cornentarios Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, pag. 359, 
2012). 

2.8.5. No mesmo sentido, para Marcal Justen Filho: 

aquisicao de services de entrega de encomendas e impressos (que 
sao services nos quais, a empresa de correios nao possui 
exclusividade )". 
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2.10. Salienta-se ainda que, nas contratacoes diretas com fulcro no art. 24, Xlll da Lei n2 

8.666/93, nao podera haver subcontratacao, ja que para se dispensar uma licitacao e 

"A nosso ver, o prop6sito do art.24, XIII, do Estatuto e estimular as 
instltuicoes que menciona, favorecendo-lhes a obtencao de 
contratos com o service piiblico como forma de ajudar-lhes no seu 
custeio. Com Isso, o Estado esta estimulando, em cumprimento 
aos mandamentos constitucionais, ainda que por via indireta, as 
acoes voltadas para o ensino, pesquisa e o desenvolvimento 
institucional. Nesse sentido, pouco importa o objeto especifico da 
contratacao, desde que seja compativel com os objetivos sociais da 
instituicao contratada e posso ser satisfatoriamente prestado com 
sua pr6pria estrutura". [Acordao 657 /1997-Plenario) 

2.9.3. Nessas consideracoes, o voto do Eminente Ministro-Substituto Jose Antonio Barreto 
de Macedo, em seu posicionamento da Egregia Corte de Contas (TCU): 

"A contratacao de instituicao sem fins lucrativos com dispensa de 
licitacao fundamentada no art. 24, inciso XIII, da Lei n2 8.666/93 
exige nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da 
instituicao e o objeto da contratada e da compatibilidade entre os 
precos envolvidos na contratacao e os precos de mercado (Siimula 
250)". [Acordao 17.226/2021- Primeira Camara) 

"A entidade contratada par dispensa de licitacao, com base no art. 
24, inciso XIII, da Lei 8.666/93, deve comprovar indiscutivel 
capacidade para a execucao do objeto pactuado por meios 
pr6prios e de acordo com as suas finalidades institucionais, sendo 
regra a inadmissibilidade de subcontratacao", (Acordao 
3.193/2014-Plenario) 
"Nas contratacoes de entidades sem fins lucrativos com esteio no 
art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/93, e admissfvel a prestacao de 
services auxiliares par terceiros - referentes a partes nao 
relevantes do objeto da contratacao - e a complementacao do 
quadro de pessoal da contratada, de acordo com as necessidades 
impostas pela situacao". (Acordac 3.193/2014-Plenario) 

"A jurisprudencia desta Corte ja afirmou que para a contratacao 
direta com base na norma supra, nao basta que a entidade 
contratada preencha os requisitos estatutarios exigidos pelo 
dispositivo legal, e necessario tambern, que o objeto a ser 
contratado guarde correlacao com as atividades de ensino, 
pesquisa ou desenvolvimento institucional". [Acordao n° 
1.616/2003-Plenario) 
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2.11. Desta forma, cabe a Admirnstracao Publica, alern do cumprimento dos requisitos 
legais, certificar-se de que o service pretendido esta intrinsecamente identificado com o 
desenvolvimento institucional apontado acima, de modo a restar justificado o afastamento 
do dever de licitar no respectivo procedimento administrativo. 
2.12. Diante do exposto, verifica-se que a contratacao do Servico de Apoio as Micro 
e Pequenas Empresas do Ceara - SEBRAE/CE, atende os requisitos legais do inciso 
VIII e XIII da Lei n2 8.666/93, ensejando a dispensa de hcttacao, todavia o SEBRAE 

"Nos casos em que seja cabfvel a dispensa de licitacao com base no 
artigo 24, inciso XIII, da Lei nQ 8.666/93, verifique, previamente, 
se a entidade selecionada dispoe, em seus quadros de pessoal de 
corpo tecnico qualificado e em mimero suficiente para realizar, de 
forma direta, os services objeto do contrato, tal coma estipulado 
no artigo 13, §3Q, do mesmo dispositivo legal, vedando-se 
expressamente, no respectivo termo de contrato, a 
subcontratacao", 

2.10.3. Tambern este parece ser o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao (Ac6rdao 
TCU n2 690/2005 - 2~ Camara): 

"Por certo, nao se admite que o inc. XIII seja utilizado para 
contratacoes meramente instrumentals, nas quais a tnsntuicao 
empresta seu nome para a Administracao obter certas utilidades 
sem promover a licitacao. A constatacao de que a estrutura 
pr6pria da instituicao e insuficiente para gerar a prestacao 
adequada a satisfazer a necessidade estatal inviabiliza a aplicacao 
do dispositivo". 

2.10.2. Corroborando tal entendimento, vale destacar ainda a lic;:ao do Professor Marcal 
Justen Filho [Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sao 
Paulo: Dialetica, 2010, p. 329): 

"Os contratos firmados com as Fundacoes de Apoio com base na 
dispensa de licitacao prevista no inc. XIII do art. 24 da Lei nQ 
8.666, de 1993, devem estar diretamente vinculados a projetos 
com definicao clara do objeto e com prazo determinado, sendo 
vedadas a subcontratacao: a contratacao de services continuos ou 
de manutencao: e a contratacao de services destinados a atender 
as necessidades permanentes da instituicao". 

2.10.1. Segue Orientacao NormativaAGU nQ 14/2009: 

exigivel minimamente que a instttuicao eleita possua capacitacao tecnica para realizar, 
com seus quadros propnos, os services pretendidos. 
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4.14. Salienta-se, ser inquestionavel a reputacao ettco-proftsstonal da entidade em seu 
mister na area de desenvolvimento e atuacao. Vislumbra-se que o Service Brasileiro de 
Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Ceara - SEBRAE/CE e uma instituicao autonoma 
criada em 1990, e que atua na execucao de programas que valorizam o ensino, a 
qualiflcacao, a proflsslonalizacao de pessoas para o ingresso no mercado de trabalho. Que 
direciona suas acoes para o desenvolvimento de programas socio educacionais, atuando 
na capacitacac gerencial de pessoas. Portanto, demonstrado sua larga experiencia nesse 
segmento, de modo, idonea e enquadravel nas possibilidades de dispensa de licitacao, 
conforme reza o art 24, XIII da Lei Federal nQ 8.666/93. Visto ainda, a entidade nao possui 
contra si qualquer registro de insatisfacao com os seus services prestados, o que 
demonstra o cumprimento in totum como suas obrigacoes colacionadas. Por firn, a 
apresentacao das certidoes, sejam elas de qualquer natureza, apontam a tnexistencia de 
inidoneidade. Na analise das certidoes permite concluir que se trata de instituicao 
exemplar, verdadeiro parametro a ser seguidos por aqueles que pretendem contratar com 
o poder publico. 

§ 2S! Os Servicos de que trata o par<igrafo precedente sertio executados por intermedio de 
entidades identificadas pela expressiio "Sebrae", seguida da siqla da Unidade Federativa 
correspondente. 

§ 1 SJ Para execuciio das atividades de que trata este artiqo, poderiio ser criados os 
Servicos de Apoio its Micro e Pequenas Empresas nos Estados e no Distrito Federal. 

Art. 2S! Compete ao Sebrae planejar, coordenar e orientar programas tecnicos, projetos e 
atividades de apoio as micro e pequenas empresas, em conformidade com as politicos 
nacionais de desenvolvimento, particularmente as relativas as areas industrial, comercial e 
tecnoloqlca. 

Par<igrafo unico. 0 Centro Brasileiro de Apoio ci Pequena e Media Empresa {Cebrae), 
passa a denominar-se Service Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae). 

" Art 1 g Fica desvinculado da Administraciio Publica Federal o Centro Brasileiro de Apoio a 
Pequeno e Media Empresa (Cebrae) e transformado em service social auttmomo. 

foi criado atraves do Decreto-Lei nQ 99.570, de 09 de Outubro de 1999 "Desvincula 
da Administracao Publica Federal o Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Media 
Empresa [Cebrae ), transformando-o em service social autonorno ), trata-se de um 
service social autonomo, enquadrando perfeitamente as diretrizes do o art. 24, 
inciso XIII da Lei Federal nQ 8.666/93, conforme objetivos do Decreto-Lei nQ 8.621, 
de 10 de Janeiro de 1946. 
4.13. Dispoe o art. lQ e 2Q do Decreto-Lei nQ 99.570/1990: 

PREFElTIJRA MUNICIPAL DE 

SANTANA DO CARIRI 
(}"/«IM It, 1Y !OJrtaJru"' 
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