
Trata-se de recurso administrativo apresentado pela empresa 

licitante REAL ENERGY L TOA, em face da decisao de desclassificacao da mesma nos 

autos do processo de pregao eletronico em epigrafe em decorrencia do 

descumprimento dos itens 8.5 e 8.9, do instrumento convocat6rio. 

2.DOSFATOS 

De inicio, deve-se informar que o recurso administrativo foi 

interposto dentro do prazo legal, motivo pelo qual o mesmo e conhecido. 

1.PRELIMINARMENTE 

O Pregoeiro da Prefeitura de Municipal Santana do Cariri/Cli, ea 

sua equipe de apoio, abaixo assinado, instados a se pronunciar acerca do RECURSO 
ADMINISTRATIVO contra a decisao de desclassificacao proferida nos autos do 

processo de pregao eletronico nQ 10.10.2022.01-PE, interposto pela empresa REAL 

ENERGY LTDA, inscrita no CNPJ sob o nQ41.116.138/0001-38, passa a apresentar 

suas consideracoes, fazendo-as pelos fundamentos faticos e de direito a seguir 

elencados: 

RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO 
REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO NQ 10.10.2022.01-PE 
OBJETO: CONTRATAc;Ao DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTAc;Ao DE SERVIc;os E 
FORNECIMENTOS DE MATERIAIS PARA O GERENCIAMENTO DO SISTEMA DE 
ILUMINA<;A.O PUBLICA DO MUNICIPIO DE SANTANA DO CARIRI/CE, 
COMPREENDENDO AS ATIVIDADES DE MANUTENc;Ao, AMPLIA<;Ao, REALCE E 
EFICIENTIZA<;AO ENERGETICA 
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Sob essa perspectiva, pugna pela realizacao de diligencias a 
recorrente, com vistas a atender os Ac6rdfios do TCU transcritos, pela concessao de 

Defesa: A recorrente equivocadamente cometeu um erro de 

diqitadio no valor descrito em sua carta proposta. Diverqindo, 

assim, do valor total descrito em sua planilha orcamentaria. Logo, a 

Real Energy estd no aguardo de abertura de diliqencia para sanar o 

referido erro material de diqitaoia 

Emp6s, sobre a constatacao: ha diverqencia entre o preco global da 

proposta e o total dos precos unitartos informados na planilha orcamentaria 

apresentada, afianca que: 

Defesa: A recorrente equivocadamente niio incluiu a documentaciio 

de composidio de custos unitdrios juntamente com a documentaaio 

de proposta consolidada, qua/ ja esta pronta desde o momenta que 

Joi elaborada a planilha orcamentaria com os precos unitarios e 

totais. Logo, a Real Energy esta no aguardo da abertura de 

diligencia para juntar o referido documento faltante, qua/ jti se 

encontra elaborado. 

Nesse passo, no que concerne a niio apresentaciio de composiciio 

de precos unitdrios, diz a empresa recorrente que: 

Inconformada com a decisao proferida, a licitante recorrente, em 

suas razoes recursais, em sintesc, alega inexistir no item 8.23 a previsao de 

desclassificacao com escopo nos itens acima mencionados. 
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apresentada pelo licitante recorrente nao atende as exigencias 

Por outro lado, a analise da proposta de precos foi submetida ao 

crivo do Departamento de Engenharia da Prefeitura Municipal, que atraves do 

Parecer de fls.404-411, manifestou-se tecnicamente no sentido de que a proposta 

Em verdade, observa-se que a pr6pria licitante recorrente 

reconhece nao ter apresentado a planilha de composicao de precos unitarios que fora 

exigida pelo edital. 

De modo que, todo licitante, ao manifestar interesse em participar 

da disputa deve estar atento aos regramentos contidos no edital do certame, 

porquanto e necessario atender as disposicoes ali expressas. 

O fundamento da regra da contratacao por meio de procedimento 

licitat6rio, salvo nos casos excepcionalmente previstos em lei, e constitucional nos 

termos dos artigos 22, inciso XXVII, 37, inciso XX:I, CF e art. 173, § 1 Q, inciso III, CF, 

cuja regulamentacao precipua e realizada pela Lei nQ 8666/1993 e demais legislacoes 

especiais. 

Como e cedico, licitacao e o procedimento utilizado pela 

Administracao com a finalidade de se buscar a melhor proposta, de acordo com 

criterios do edital, para celebracao de contratos. 

3.DOMERITO 

E o que importa relatar. 

efeito suspensivo e pela reconsideracao da decisao proferida, para, diante dos 

esclarecimentos ofertados, torna-la como apta a continuar participando da disputa. 
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A recorrente alega ainda inexistir no item 8.23 a previsao de 

desclassificacao com escopo nos itens acima mencionados. Porem, a aceitabilidade de 

prec;os se inicia no item 8.1 do edital ate o 8.24 do mesmo, vejamos: 

instrumento editalicio. Alem disso, no relat6rio de instrucao n°0102/2022 a equipe 

tecnica do TCE/CE entende que nas licitacoes com julgamento pelo menor valor 

global, ha igual dever de avaliar a aceitabilidade de precos unitarios, Com isso, 

elimina-se, ou pelo menos reduz-se, a possibilidade de ocorrencia do chamado jogo de 

planilhas durante a execucao do contrato, pratica proibida pelos orgaos de controle. 
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REMESSA NECESSARIA AVOCADA. APELA<;:AO CIVEL. LICITA<;:AO 
E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGURAN<;:A. 
PREGAO ELETRONICO. APRESENTA<;:AO DE DOCUMENTOS 
EXTEMPORANEA. VINCULA<;:AO AO INSTRUMENTO 
CONVOCATORIO. 1. 0 Principio da Vinculacao ao Instrumento 
Convocat6rio, conforme entendimento consagrado na doutrina e 
jurisprudencia, traduz-se na obrigacao da Administracao e do 
licitante em observar as normas e condicoes estabelecidas no ato 
convocat6rio. Nada, portanto, podera ser criado ou feito sem 
expressa previsao no edital do certame. Precedentes desta Corte e 
do Superior Tribunal de [ustica, 2. Apresentacao de documentos 
em momento posterior ao ato de credenciamento e 
comparecimento ao pregao presencial, conforme previsao no 
edital. Os requisitos de habilitacao devem ser aferidos quando do 
momento pr6prio definido no instrumento convocat6rio, pois a 
convalidacao posterior implica prejuizo a todos aqueles potenciais 
licitantes que nao participaram do certame em face do 
momentaneo nao preenchimento dos requisitos legais e 
administrativos. In casu, o que se constata, e a tentativa da 
Administracao Piiblica de convalidar equivoco lacunoso no 
proceder da empresa vencedora posteriormente ao definido no 
edital do certame. 0 momento para atendimento das taxativas 
exigencias do edital, em se tratando de pregao presencial, era o 
ato de credenciamento e comparecimento it sessao :b;o ~ 

a saber: 

No mesmo sentido, sao profusos os julgados dos nossos Tribunais, 

O edital traduz uma verdadeira lei porque subordina 
administradores e administrados as regras que estabelece. Para a 
Admmistracao, desse modo e ato vinculado e nao pode ser 
desrespeitado por seus agentes. (in Manual de Direito 
Administrative', 141! ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 226) 

JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, tecendo consideracoes 

sobre o principio da vinculacao ao instrumento convocat6rio, pondera que: 

juntada posterior de documento obrigat6rio, nao acostado a proposta de precos, nao 

tern forca cogente, sendo os seus parametros apenas sugestoes, 
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ADMINISTRATIVO. LICITA~AO. PREGAO ELETRONICO. 
PROPOSTA APRESENTADA EM DESACORDO COM O EDITAL. 
PRINCIPIOS DA VINCULA~AO AO INSTRUMENTO 
CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA ISONOMIA. 
ARTIGOS 3Q E 41 DA LEI 8.666/93. 1. 0 Pregao Eletronico, 
enquanto modalidade licitat6ria de contratacao com a 
Administracao Publica, deve ser regido pelos principios que a 
orientarn, com especial relevo para o da isonomia. Desse modo, 
assegura-se a igualdade de condicoes entre os particulares que 
dela participarn, consagrando-se vencedora a proposta que 
melhor atende, de maneira objetiva, as exigencias do edital. 2. Nao 
ha qualquer ilegalidade na desclassificacao de empresa licitante 
que apresenta proposta e docurnentacao em desacordo com as 
exigencias do edital de Pregao Eletronico, em atencao aos 
principios da isonomia entre os licitantes, da vinculacao ao 
instrumento convocat6rio e do julgamento objetivo, hem como 
dos artigos 3Q e 41 da Lei 8.666/93. (TRF-4 - AC: 
5025045412016404 7200 SC 5025045-41.2016.4.04. 7200, 
Relator: VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de 
Julgamento: 29/07 /2020, QUARTA TURMA) 

A~AO ANULATORIA. ATO ADMINISTRATIVO. CONTRATA~AO 
EMERGENCIAL. SERVI~O DE BRIGADA CONTRA PANICO E 
INCENDIO. PROPOSTA EM DESCONFORMIDADE COMO EDITAL. 
OCORRENCIA. DESCLASSIFICA~AO. PRINCf PIOS DA LEGALIDADE 
EDA VINCULA~AO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRAZO !/7/ 

J6:_<r[J 

pregao, o que nao ocorreu, havendo desatendimento ao 
Instrumento Convocat6rio. 3. Ademais, o artigo 43, 3Q, da Lei nQ 
8.666/93, aventado pela municipalidade, e tranquilo ao facultar a 
comissao ou autoridade, em qualquer fase do certame, a 
promocao de diligencia destinada a esclarecer ou a complementar 
a instrucao do processo, vedada a inclusao posterior de 
documento ou Informacao que deveria constar 
originariamente da proposta, o que incorretamente ocorreu na 
hip6tese em julgamento. 4. Manutencao da sentenca pela 
eliminacao da empresa vencedora por vicio de representacao na 
fase competitiva do certame. NEGARAM PROVIMENTO AO 
RECURSO DE APELA<;AO E CONFIRMARAM A SENTEN~A EM 
REMESSA NECESSARIA. UNANIME. (TJ-RS - AC: 70082706540 RS, 
Relator: Laura Louzada Jaccottet, Data de Julgamento: 
28/10/2020, Segunda Camara Civel, Data de Publicacao: 
11/11/2020) 
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MANDADO DE SEGURAN<;A - LICITA<;.AO - CONCURSO DE 
PROJETOS - PARCERIA - POLITICA ESTADUAL DE PREVEN(;AO 
SOCIAL A CRIMINALIDADE DESCLASSIFICA<;AO DOS 
PROPONENTES - FIXA~ii.O DE PRAZO - APRESENTA; t <£. 

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. 
CODEMIG. LICITA<;Ao. TOMADA DE PRE(;OS. CONTRATA<;Ao DE 
EMPRESA PARA REALIZA<;AO DE OBRA. PLANILHA DE PRE<;OS 
UNITARIOS APRESENTADA EM DESACORDO COM OS VALORES 
MAXIM OS REFEENCIAIS PREVISTOS NO EDIT AL. 
DESCLASSIFICA<;Ao DA PROPOSTA. LEGALIDADE. APLICA<;Ao 
DOS PRINCIPIOS DA VINCULA(;AO AO INSTRUMENTO 
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. RECURSO 
DESPROVIDO. 1. A controversia cinge-se a perquirir a 
legitimidade do ato de desclassificacao do processo licitat6rio 
deflagrado pela CODEMIG, Referenda: Tomada de Prec;:os 
01/2017 - Processo Interno 02/17, de empresa que, embora tenha 
apresentado o menor prec;:o global, ofertou valores unitarios 
superiores a determinados itens da planilha referencial da 
CODEMIG. 2. Nao se pode acoimar de ilegal o ato administrativo 
de desclassificacao da empresa que, em atencao aos principios da 
vinculacao ao instrumento convocat6rio e do julgamento objetivo, 
baseou-se em previsao expressa do edital, bem como na disciplina 
legal do art. 40, inciso X, da Lei nQ 8.666/93. (TJ-MG - Al: 
10000170327738001 MG, Relator: Bitencourt Marcondes, Data de 
Julgamento: 19/09/2017, Camaras Civeis/lg CAMARA CIVEL, 
Data de Publicacao: 20/09/2017) 

PARA CORRE<;AO. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA 
ISONOMIA. NAO DEMONSTRA<;.AO. 1. A desclassificacao de 
proposta apresentada em desconformidade com o edital nao 
configura formalismo exacerbado, mas, sim, respeito aos 
principios da legalidade, da isonomia e da vinculacao ao 
instrumento convocat6rio. 2. Tratando-se de procedimento 
licitat6rio simplificado para contratacao emergencial de servic;:o 
de brigada contra panico e incendio, inviavel a aplicacao dos 
prazos e procedimentos previstos para as modalidades licitat6rias 
comuns, pois incompativeis com a urgencia demandada pela 
Administracao Publica, 3. Recurso conhecido e desprovido. (TJ-DF 
20160110996017 DF 0035360-14.2016.8.07.0018, Relator: 
DIAULAS COSTA RIBEIRO, Data de Julgamento: 08/11/2018, 8g 
TURMA CIVEL, Data de Publicacao: Publicado no DJE: 
12/11/2018.Pag:961/966) 
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NOVAS PROPOSTAS - INTELIGENCIA DO ART. 48, § 3Q, DA LEI NQ 
8666/93 - ILEGALIDADE - AUSENCIA - IDENTIFICA~.AO DAS 
NOVAS PROPOSTAS - N.AO COMPROVA~.AO - DESCLASSIFICA~.AO 
DO IMPETRANTE CONGRUENCIA DE CALCULOS 
COMPROVA~.AO INEXISTENCIA CLASSIFICA~.AO DO 
VENCEDOR - OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA - N.AO 
CONSTATA~.AO - DIREITO LIQUIDO E CERTO - INEXISTENCIA - 
SEGURAN~A DENEGADA. - 0 Edital foi elaborado em estrita 
observancia aos principios constitucionais e a Lei de Licitacao, 
cuidando de garantir tratamento isonomico aos proponentes, 
inclusive e principalmente a impessoalidade, ao impedir qualquer 
forma de identificacao da OSCIP proponente, sob pena de 
desclassificacao, nos termos do item 4.8. - Nao houve identificacao 
das proponentes na segunda oportunidade de apresentacao de 
propostas, pois, ap6s desclassificadas, essas novas propostas 
receberam nova e diferente numeracao no Sistema de Gestao de 
Documentos (SIGED). - A ordem de apresentacao de novas 
propostas pelos proponentes desclassificados encontra previsao 
no art. 48, § 3Q, da Lei nQ 8666/93, de que, no caso de "todos os 
licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem 
desclassificadas, a administracao podera fixar aos licitantes o 
prazo de oito dias uteis para a apresentacao de nova 
documentacao ou de outras propostas escoimadas das causas 
referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducao 
deste prazo para tres dias uteis" - 0 art. 48, § 3Q, da Lei nQ 
8666/93, nao preve perquiricao a respeito do motivo que levou a 
desclassificacao da primeira proposta, pelo que nao ha falar em 
nulidade insanavel a impossibilitar a participacao e apresentacao 
de nova proposta e documentacao por proponente anteriormente 
desclassificado. - A Tabela 4, do Anexo IV, b, elaborada pelo 
Impetrante, contern divergencia de dados para o cargo de Tecnico 
Administrativo, entre o valor apresentado na proposta e o valor 
apurado pela Comissao Julgadora no calculo para conferencia, 
realizado a partir das informacoes constantes do 'detalhamento 
de encargos', o que ocasionou sua desclassificacao. - A 
Adrninistracao Publica nao buscou, no certame, priorizar a 
proposta de menor preco, mas a melhor proposta tecnica e 
financeira, a fim de possibilitar a execucao integral das "acoes da 
Politica Estadual de Prevencao Social a Criminalidade, 
propiciando o desenvolvimento das atividades das Unidades e dos 
Programas de Prevencao Social a Criminalidade definidas pela 
SESP /SUPEC." - Denegaram a seguranca, (TJ-MG - MS: 
10000170568828000 MG, Relator: Carlos Levenhagen, Data de 
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ALEXSANDRA DE ALEN CAR LIMA 
MEMBRO DA EQUIPE DE APOIO 

MICHELE FE IRA GON(:ALVES 
MEMBRO DA QUIPE DE APOIO 

I 

Y ANNE SILVA FEITOSA 
MEMBRO DA EQUIPE DE APOIO 

LUCASJUS 
PRE 

Santana do Cariri/CE, 02 de dezembro de 2022. 

Ante ao exposto, o recurso administrativo e conhecido. porque 

tempestivo, e no merito, e improvido. mantendo a desclassiflcacao da licitante REAL 

ENERGY LTDA no pregao eletronico nQl0.10.2022.01-PE. 

4. DA CONCLUSAO 

Sob essa premissa, com esteio nos principios da vinculacao ao 

instrumento convocat6rio, da legalidade e da impessoalidade, a decisao e mantida. 

Noutro giro, calha repisar que a pr6pria empresa recorrente ratifica nao ter atendido 

aos termos do edital. 

Com efeito, nao compete ao Poder Publico corrigir as faltas 

confirmadas pela recorrente, pois, ainda que fosse o caso, a conduta, 

obrigatoriamente, teria que estender-se as demais licitantes em situacao semelhante. 

Julgamento: 14/11/0017, Camaras Civeis / s- CAMARA CIVEL, 
Data de Publicacao: 24/11/2017) 
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