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COLLITO

EXCELENTISSIMO E ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL Dt
SANTANA DO CARIRI/CE

REPRESENTAGCAO ADMINISTRATIVA
PROCESSO N° 10.10.2022.01-PE / 2022

PREGAQ ELETRONICO

BEZERRA E BRAGA COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ /MF de n°® 00.404.524/0001-48, localizada a Avenida Treze de Maio 2298 — Sala 12,
Benfica, Fortaleza/Ceara, CEP 60040-531, com o costumeiro acatamento neste ato
representado por seu s6cio administrador Sr. EDIVAL CORREIA BRAGA JUNIOR, brasileiro,
casado, inscrito no CPF 378.424.473-49, bem como do seu Advogado, Dr. ROBERSON
DIOGENES COELHO, brasileiro, casado, advogado, com escritéric na Avenida 8 de
Novembro, 1390, sala 03 e 04, centro, Jaguaribe-CE, com registro na OAB CE n° 15.391,
vem, respeitosamente, 4 presenca desta respeitavel Comissdo, com base nos termos da
Lei N° 10.520/2002, Art. 9°, cc Lei N° 8.666/1993, Art. 109, Il, vem promover a presente:

REPRESENTACAO ADMINISTRATIVA

Em face da DECISAO que ocasionou a DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA
BEZERRA E BRAGA COMERCIAL LTDA NA PROPOSTA DE PRECOS CONSOLIDADA,

ILUSTRE COMISSAQ

A Presente representacdo requer que esta respeitdvel comissdo da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO CARIRI/CE, reveja a decisédo apresentada em
PARECER DE ANALISE DE PROPOSTAS datado dia 05 de janeiro de 2023 e publicado no
dia 06 de janeiro de 2023, para que sejam adotadas as medidas liminares cabiveis conforme
exigiveis em Lei.

DO OBJETO DA LICITACAO

CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTAGAO DE
SERVICOS E FORNECIMENTOS DE MATERIAIS PARA O GERENCIAMENTO DO
SISTEMA DE ILUMINAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE SANTANA DO CARIRI/CE,
COMPREENDENDO AS ATIVIDADES DE MANUTENGAO, AMPLIACAO, REALCE E
EFICIENTIZAGCAO ENERGETICA, CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO
TERMO DE REFERENCIA.
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DR. ROBERSON DIOGENES COELHO
ADVOGADO

1.Da Restricéo e/ou Frustracido do Carater Competitivo

O Artigo 3° da Lei 8.666/93, estabelece:
“A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucionals
isonomia e _a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.”

li.Do Cabimento e da Tempestividade do Recurso

Conforme a Lei de Licitagdo 8666/1993, Art. 109. Dos atos da Administracao
decorrentes da Aplicacdo desta Lei cabem:

1 - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da
intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de

a) habilitagdo ou inabilitagéo do licitante;

b) julgamento das propostas

¢) anulagdo ou revogacdo da licitag8o;

d) indeferimento do pedido de inscricéo em registro
cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79
desta Lei;

f) aplicagao das penas de adverténcia, suspensao
temporaria ou de multa.

I_- representacio, no prazo de 5 (cinco) dias teis d
intimacdo da decisdo relacionada com o objeto da licitaca
ou do contrato, de gue ndo caiba recurso hierarguico;

14

. - pedido de reconsideragdo, de decisdo de Ministro de
Estado, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o]

caso, na hipotese do § 3° do art. 87 desta Lei, no prazo de no prazo de 10 (dez) dias lteis
da intimacdo do ato.

Lei N° 10.520/2002 — Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de
pregdo, as normas da Lei n° 8.666/93.
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Desta forma. a Lei N° 10.520/2002 deixa claro gue a modalidade de PREGAO st

subsidia as normas da Lei N° 8.666/93, podendo usar o fundamente juridico do Art. 109, 1l e
lll. Desta forma referente aos atos que ndo cabem RECURSO, ainda cabe uma
REPRESENTACAO e se preciso um PEDIDO DE RECONSIDERACAO fundamentada
para solicitar revisdo dos atos

DOS FATOS:

Conforme normas editalicias, foi enviado pela Empresa Bezerra e Braga Comercial Lida. na
data e prazo estabelecido em sistema, a PROPOSTA CONSOLIDADA DE PRECOS, segundo as
exigéncias estabelecidas no respectivo edital no que concerne aos itens 5.1.2. 184 a-fi 8.5a-c 8.7
18.918.23.118.23.2 a-h.

Apos envio da documentacao por e-mail em PDF devidamente assinadas e rubricadas, nos
foi solicitado por e-mail para dar uma maior agilidade a conferéncia, os arquivos em Excel, onde estes
também foram enviados em imediato, sempre nos colocando a disposigéo, caso fosse necessario.

Na data de 05 de janeiro de 2023, foi assinado o PARECER DE ANALISE DE PROPOSTAS,
onde este foi publicado em sistemas na data de 06 de janeiro de 2023, o PARECER PUBLICADO
tornou a PROPOSTA da empresa BEZERRA E BRAGA COMERCIAL LTDA DESCLASSIFICADA,
conforme dados apresentados e publicados no ANEXO | — ANALISE DOS DADOS DAS
PROPOSTAS, segue abaixo.

Em verificagdo junto a nossa area técnica pode ser verificado que o item 8.5 abordado
no ANEXO | - ANALISE DOS DADOS DAS PROPOSTAS, O insumo em questdo foi copiado do
item 6.15 para ser adaptado aos dados do item 6.17. Ele néo foi substituido e nem alterado, pois n&o
podemos alterar os insumos sem uma prévia anuéncia da Prefeitura.

Trata-se de um simples erro de digitacdo onde ndo ocorreu majoragdo de valores, néo
alterando a esséncia do item 6.17 permanecendo o mesmo texto do referido item, bem como, o
coeficiente, preco unitario e total na integra, ndo tendo, portanto, prejuizo para nenhuma das partes,
pois o servigo devera ser executado na sua totalidade com toda sua qualidade. Segue abaixo,
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; Do
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F M _cuus E'
ORCAMENTO - ﬂ-_

. VALOR UNIT PREGO TOTAL
ITEM DESCRICAC DOS SERVICOS UND QUANT. COM BDI COM BDI
~ RECOMPOSIQ.&O DE PAV|MENTACAO EM
817 | pEDRA TOSCA G/ REAPROVEITAMENTO M2 £00 R$ 9395 RS 19788

COMPOSICAQO DE CUSTO UNITARIO:

Como foi colocado no orcamento enviado pela empresa Bezerra e Braga:

RECOMPOSICAD DE PAVIMENTACAC EM PEDRA TOSCA c?
817 | REAPROVEITAMENTO M2 RS 98,95

Equipamentos:

18606 SEINFRA [ VEICULG LEVE CF COMBLSTIVEL £ MOTORISTA H 1,00000 R$ 2027 RS 29,27

10724 | SENFRA | COMPACTADOR DE PLACA VIBRATORIA Hi? 4 (CHF) H 1,00000 R% 42,16 | RS 42,16
Towml | po 71,43

Mio da Obra:

10445 | SEINFRA | cALCETEIRD H 1,60000 R 20,77 | RS 20,77
A H 1.00000 15,55 | RS 15,55
- T Total Mao de
_ obra: | R% e
Tolal Simples RS 107,75
Encargos Sociais tnciuso
Valor BRI 22.00% R$ 23,71
Malor </ BDI R$ 131,46
Desconto Pragio 24 730 Ry 32,51
Valor Tetal ¢/ BDi & Deaconto Pregao: R$ 98,96
Conforma Planilha da Prefeitura
RECOMPOSIGAG OF PAVIMENTACAD FEM PEDRA TOSCA ¢f
617 | REAPROVEITAMENTO G m2 RS 98,96
Equipamentos:

185805 SEINFRA | VEICULD LEVE Cf COMBUSTIVEL £ MOTORISTA H 1,00000 R$ 2027 RS 2927

10725 | SEINFRA | COMPACTADIOR DE PLACA VIERATORIA HP T (CHP) H 1,00000 R$ 42,16 | RS 42,16

= Jotal| pg 71,43

Wao de Obra:
10445 | SEINFRA | CALCETEIRO H 1,00000 R$ 2077 | RS 20,77
12543 SEINFRA | SERVENTE H 1,00000 R$ 15,55 RS 15,55
{
Total Mao de

oia| RS 36,32

Total Simples: R$ 107,75

Encargos Sociais: Incluso

Valor BDI 22.00%  R$§ 23,71

Valor ef BDI R$ 131,46

Desconte Pregao 24.73%: RS 32,51
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do licitante nao constitui motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta,
quando a planitha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdc do preco
ofertado. (Acérddo 1.811/2014 — Plenario)..

5.8 Drcamentols) detalhagalsl, contendo de cada ftem & asectficacho do Grapafsubgrugo/Sendce, & quantidads, 2 unidade, o prece wiltdrin e o
arpgn bolal, e algariome, o pracy Globit do sransente, assinons pelo rassensivel 3 Emaress & ngenhelrs rempanadvs, cortindo ainds:

‘omrpasiche ynaltica 2 tas de B0, (Bonficacio de Despetay indiratas), co acordo covs recomendiacBos s T0U = Tritinal de Contas 2 Ustde

BDI
Minimo Média Maximo Colocado
Administracéo 0,11 407 803 3,060
Despesas Financeiras 0 0,69 1,20 0,95
Segurcs e Garantias 0 1,18 2,47 0,25
Riscos 0 1,18 247 1,00
PLANILHA DE COMPQSICAO ANALITICA DA TAXA DE BDI
Lmstags & AT
::‘ [ NS TR LA AL, r;ﬁ:-c‘rwA:ALQM T ey
= 25 ISEWURD - QUARIAN TIAD CONTRATUSSS LF
3. RSSO - -
=1
L
i paimenErsion & Geskl
5
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DR. ROBERSON DIOGENES COELHO

E importante verificar que recentemente, ac analisar hipotese semelhante, o T

indicou ser dever da Administracdo a promogao de diligéncias para o sanamento de
eventuais falhas na proposta e reafirmou a impossibilidade de o licitante majorar o

valor inicialmente proposto

Além disso, aos orgdos e entidades subordinados a disciplina das instrucdes
normativas editadas pelo Mpog, a IN n°® 02/2008 dispde expressamente, em seu art. 29-A,
§2°, que “erros no preenchimento da planilha n3o sdo motivo suficiente para a
desclassificacdo da proposta, guando a Planilha puder ser ajustada sem a necessidade
de majoracio do preco ofertado, e desde que se comprove que este é suficiente para
arcar com todos os custos da contratacdo’.

Como regra, o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel permitir que a
empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha apresentada durante o
certame. No entanto, essa possibilidade ndo pode resuitar em aumento do valor total ja
registrado que serviu de parAmetro comparativo entre os participantes.

Destaque-se no Edital:

Item 8.10. Os pregos propostos serdo de exclusiva responsabilidade do
licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteragdo dos mesmos, sob
alegacdo de erro, omissao ou qualquer outro argumento ndo previsto em lei.

item 8.16 relata-se que o Pregoeiro podera convocar o licitante para enviar
documento digital complementar, por meio de funcionalidade disponivel no sistema, no prazo
de até quatro horas, sob pena de ndo aceitacdo da proposta.

item 8.19 Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a
desclassificagio da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado
pelo Pregoeiro, desde que n&o haja majoragio do preco:

Item 8.20 O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que
nao alterem a substancia das propostas;
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DR. ROBERSON DIOGENES COELHO

Sr. Pregoeiro, acredito ter ocorrido algum engano, pois os valores apresentados em
PLANILHA EM ANEXO NO PARECER DE ANALISE DE PROPOSTAS, ndo parecem Ser 0s
mesmos da planilha entregue a Prefeitura constante em sistema, rubricados, carimbados e
devidamente assinados pois os valores calculados a partir dos pregos unitarios informado na
Planilha Orgamentaria sdo os mesmos do Preco Global da Proposta.

Em anélise detalhada podera ser verificado que alguns itens abordados na Planilha
da Prefeitura € no PARECER DE ANALISE DE PROPQOSTAS apresentado, ndo conferem
com os itens abordados na Planilha enviada pela Bezerra e Braga.

Verifica se que nos itens 8.23.1 e 8.23.2 abordados no PARECER DE ANALISE DE
PROPOSTAS, encontra se nitido que, na Planilha Orgamentaria da Empresa Bezerra e Braga
ndo ocorreu pregos superiores ao limite estabelecido ou manifestamente inexequiveis
e que a Bezerra e Braga néo apresentou pregos inferiores a 70% conforme descrito as
alineas a,b,c,d,e,f,g,h constantes em edital. O gque comprova gue a PLANILHA
ORCAMENTARIA CONSOLIDADA enviada pela Empresa Bezerra e Braga ndo desrespeitou

os critérios estabelecidos em edital, a planilha enviada pela empresa Bezerra e Braga
Comercial Lida esta correta.

Destaque se que apos o envio da Proposta Consolidada devidamente assinada,
foi solicitado em sequida por e-mail a Proposta Consolidada Completa da Empresa
Bezerra e Braga em Excel para facilitar a analise, e foi encaminhado logo em seguida,
mesmo sabendo que ndo existia obrigatoriedade naguele momento para envio, o que
comprova a intengdo da Bezerra e Braga em colaborar com a agilidade do processo.
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Bezerra e Braga e com eles pode se comprovar que:

Senhor Pregoeiro, € nitido que a Prefeitura contém os arquivos em Excel da empns

Que a Planitha Orgamentaria da Empesa Bezerra e Braga enviada ao
pregoeiro, € anexada em sistemas é a oficial, ndo tendo divergéncia entre o preco
global da proposta e total calculado a partir dos pregos unitarios.

Os pregos unitarios foram arredondados para 2 casas decimais, mas na hora
da muiltiplicagéo leva-se em conta o valor real do prego unitario, exemplo no item 1.1
da planilha, o prego unitario que aparece na planilha é R$ 25,50, preco real R$
25,4979999, preco arredondado para 2 casas decimais, ficando um valor de R$ 25,50
conforme pede no item 8.9 do Edital.

Veja que multiplicando o valor R$ 254973999 por R 29.748,00 (quantidade
do item) dara um valor de R$ 758.514,50 e n&o o valor de R$ 758.574,00 que sera
fruto da multiplicacio de R$ 25,50 por R$ 29.748,00 como informou o setor da
engenharia da prefeitura.

O demais item do orgamento segue essa metodologia, fazendo o valor total
de R$ 3.164.552,75 (Trés Milhdes, Cento e Sessenta e Quatro Mil, Quinhentos e

Cinquenta e Dois Reais e Setenta e Cinco Centavos) o mesmo valor da proposta.

Com isso ndo gerou MAJORAGCAQO e nem exequibilidade no Valor Global
ofertado no Pregdo, o que ndo pode acarretar em uma DESCLASSIFICACAQ,

conforme previsto em Lei e Edital.

Iltem 8.9. (EDITAL) Os precos constantes do orgamento da licitante deverao
conter apenas duas casas decimais apos a virgula, cabendo ao licitante desprezar os
nimercs apés as duas casas decimais dos centavos;
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[PRE————————
FHUFEMTLAA RSLSHCIRAL DE SANTANA DO CARIRI-CE

PLANILH?
RS 2.812.113,680 Aostvigaleh
_ ORCAME
FROPOSTA:
VALOR UNIT. VALORES UNIT. ¢/ ,
LOR TOTAIS € -
¢/ BRI RS BDI RS VALOR TOTAIS C/ BDI RS
9
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Sendo:

ITEM

PROPOSTA APRESENTADA PELA BEZERRA E BRAGA

BEZERRA E BRAGA COMERCIAL LTDA EPP
-ﬂusﬂmzmmrz Bonfes —Fordere O Tap (E-831
Tadninne (58] Ceduler (85 58985 . wzm mmm

P L
CZBF'@ESH ner -

PROFPOSTA CORERGIAL R

Fortatezs, 3 de Dezembro te 2022, R o

Ao Pregosiro da Prefeitura Municips? g2 Sardarns do CartriCears

Sar\n-:' PW tende expmineda o Edmal do Pregdc Betrénice n* 10.10,2022.01-PE spresentmmos &

enta pronosts para @ CONTRATACAD DE PEE&QA WRIDICA PARA PRESTACAD DE SERVICOS E
FORP-&‘MENTOE DE MATERIAIE PARAD GER T0 20 SISTEMA DE HAUBMNACAD PUBLICA
DO MUNMICID DE SANTANA DO L ; WEREE AS  ATIVIDADES DE

MANUTENGAD,  AMPLIAVGAD, CONFORME
ESFECIFICADES t:om‘m Ry m o g ~- & vosee sechoris nossa
propoels pers aveculdld QoS Servicos obisis g Edial m e acima . B0 pEie VAR glcds
de RS 3,184,882 75 {Trés Milkdes Conto & Sessants o Cuatrs &, Guinhentos e GMHzﬂhs

Batenta e Cinco mm}.
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DOS PEDIDOS:

Aduzidas as razbes que balizaram a presente REPRESENTACA leﬂp
ADMINISTRATIVA, solicitamos que o excelentissimo pregoeiro e sua respeitavel
comiss&o, receba a presente REPRESENTAGCAO e CLASSIFIQUE A PROPOSTA
DE PRECOS CONSOLIDADA, da licitante BEZERRA E BRAGA COMERCIAL LTDA,
que foi apresentada conforme previsto em Lei e Edital, para que prosperem os
principios fundamentais e Constitucionais reitores da Administragdo Publica, bem
como, para gque se faga a verdadeira Justica.

Fortaleza, 09 de janeiro de 2023.

EDIVAL CORREIA BRAGA Assinado de focma digats por EDIVAL
JUNIOR37842447348  bador 13301 6 007 38-0300

Edival Correia Braga J nior
RG 91027004930 — SSPDS/CE
Bezerra e Braga Comercial LTDA — EPP

CNPJ 00.404.524/0001- 48

Dr. Roberson Diégenes Coelho

OAB: 15391/CE

12

AV. 8 de Novembro, N.° 1390 - Sala 03 e 04, Centro - CEP: 63.475-000 - Jasuaribe - Ce.
FONE: (88) 9903 - 3373 / (88)3522-1510 / E- MAIL: rdc.advegado@yahoo.com.br



