PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTANA DO CARIRI
07«/40 do ser Santanense

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N¢ 25.04.2023.01-SRPE

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE EMPRESA COM SERVICOS DE ESTRUTURA, SONORIZACAO, ILUMINACAO,
LOCAGCAO DE GERADORES, ATRAGCOES MUSICAIS, LOCAGCAO DE BANHEIROS
QUIMICOS, SERVICOS DE EQUIPE DE APOIO, SERVICOS DE DECORACOES E
PRODUCAO ORGANIZADORA, DESTINADOS A REALIZACAO DE EVENTOS
PROMOVIDOS ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E
TURISMO DO MUNICiPIO DE SANTANA DO CARIRI-CE.

IMPUGNANTE: VENUS SERVICOS E ENTRETENIMENTO LTDA, CNPJ N°
32.744.002/0001-81

Lucas Justino Caetano, Pregoeiro da Prefeitura de Municipal Santana do Cariri/CE,
e a ordenadora de despesas da Secretaria de Cultura e Turismo instados a se
pronunciar acerca do PEDIDO DE IMPUGNACAO ao edital de Pregdo Eletronico
N225.04.2023.01-SRPE, interposto pela empresa VENUS SERVICOS E
ENTRETENIMENTO LTDA, CNPJ N° 32.744.002/0001-81, passa a apresentar as
suas consideragoes, fazendo- pelas razdes abaixo delineadas:

1.PRELIMINARMENTE

De inicio, é dever informar que a impugnagdo a edital nao
possui efeito suspensivo, e por isso a sua apresenta¢do ndo implica na paralisa¢do
do procedimento administrativo de licitagdo (§ 12 do art. 24, do Decreto n?
10.024/19).

Noutro giro, registramos que o pedido de impugnac¢do foi

apresentado tempestivamente, de modo que o mesmo é conhecido.

2.DOS FATOS

Trata-se de Impugnacdo interposta pela Licitante VENUS SERVICOS E
ENTRETENIMENTO LTDA, CNP]J N° 32.744.002/0001-81, contra exigéncias
constantes nos termos do Edital do PREGAO ELETRONICO acima mencionado, a
saber: QUALIFICAO-TECNICA: b.5) Apresentar juntamente com as CAT’S Civil e
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Elétrica: a) Relagdo da equipe prépria devidamente qualificada para os servigos
objeto desses lotes, acompanhada dos seguintes documentos: a.1) Certificado dos
colaboradores que irdo desempenhar atividade com trabalho em altura, de acordo
com a norma regulamentadora n? 35 do Ministério do Trabalho e Emprego-MTE
(Exclusivo para o Lote 01); a.2) Certificado dos colaboradores que irdo
desempenhar atividade com eletricidade, de acordo com norma regulamentadora
n? 10 do Ministério do Trabalho e Emprego-MTE (Exclusivo para os lotes 02, 03,
12).

Eis o que interessa relatar.

3. DO MERITO

Ap6s descrever dispositivos legais e julgados de Cortes de Contas, alega
a insurgente, em apertada sintese, que o edital ndo deve exigir condigdes nido

previstas em lei.

Prima facie, pego venia para transcrever trecho do edital, qual seja, o

tépico da QUALIFICACAO TECNICA, onde foram inseridas as seguintes exigéncias:

a) A licitante devera apresentar atestado de capacidade técnica para o
desempenho de atividade pertinente, atestando que prestou servigos
semelhantes e em quantitativos caracteristicos com o objeto da
licitagdo, cujo(s) atestado(s) sera(dao) fornecido(s) por pessoa (s)
juridica (s) de direito publico ou privado (compativel com cada lote

arrematado);

a.1) O atestado de capacidade técnica devera apresentar a descri¢do

completa dos servigos, unidade e quantidades dos servigos, nimero do

processo e do contrato, nome e cargo da pessoa que assinou;

b) A licitante devera apresentar no minimo 01 (um) profissional

“Engenheiro Civil” com apresentagdo da carteira de identidade
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profissional e certiddo de regularidade na entidade profissional

competente (Exclusivo para o lote 01),

b.1) A licitante devera apresentar no minimo 01 (um) profissional
“Engenheiro Eletricista”, com apresentagio da carteira de identidade
profissional e certiddo de regularidade na entidade profissional

competente (Exclusivo para os lotes 02, 03,12);

b.2) Certiddo de Registro de Pessoa Juridica junto ao Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia - CREA, que conste o(s) responsavel (eis)
técnico(s) com aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo junto a sede da licitante. A Licitante que ndo tiver Registro na
jurisdi¢do do local onde serdo executados os servigos objeto deste edital
devera apresentar visto do CREA - CE, em cumprimento ao artigo 69 da
Lei n2 5.194, de 24/12 /66 (quando a atividade assim o exigir)

b.3) Comprovagdo de Capacitagdo Técnico-Operacional (empresa) de
aptiddo para desempenho de atividade meio, pertinente e compativel
com o objeto da licitagdo, demonstrada através de ATESTADOS
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado na entidade competente (CAT COM REGISTRO
DE ATESTADO) em nome dos atuais responsaveis técnicos
demonstrando que a proponente ja  forneceu/executou

materiais/servigos similares ou equivalentes.

b.4) Comprovagdo de Capacitagdo Técnico-Profissional Apresentar
Certiddo de Registro e Quitagdo de Pessoa fisica junto ao Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA, do(s)
engenheiro(s) responsaveis, bem como os acervos dos mesmos, (CAT
COM REGISTRO DE ATESTADO) cuja a apresentagcdo seja obrigatoéria

para a execugdo dos servigos de acordo com a legislagdo especifica.
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b.5) Apresentar juntamente com as CAT’S Civil e Elétrica:

a) Relagio da equipe prépria devidamente qualificada para os
servicos objeto desses lotes, acompanhada dos seguintes

documentos:

a.1) Certificado dos colaboradores que irdo desempenhar
atividade com trabalho em altura, de acordo com a norma
regulamentadora n® 35 do Ministério do Trabalho e Emprego-MTE

(Exclusivo para o Lote 01);

a.2) Certificado dos colaboradores que irdo desempenhar
atividade com eletricidade, de acordo com norma
regulamentadora n? 10 do Ministério do Trabalho e Emprego-MTE

(Exclusivo para os lotes 02, 03,12);
b.6) A comprovagao de vinculagdo sera feita:

1) Para sécio, mediante a apresentagdo do ato constitutivo, estatuto,

contrato social consolidado ou contrato social e todos os aditivos;

2) Para diretor, mediante a apresentagdo da ata de elei¢do e posse da

atual diretoria, devidamente registrada junto ao 6rgao competente;

3) Se o responsavel técnico ndo for socio e/ou diretor da empresa, a
comprovagdo se dara mediante a apresentagdo da copia da Carteira de

Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) - devidamente assinada;
4) Contratos de prestagdo de servigos.

Observagdo 01: Para cada evento sera obrigatério a emissdo de uma
ART (Anotagdo de Responsabilidade Técnica);

c) Licenga de Operagédo para fins de licitagdo (Autoriza¢do) expedida
pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE, ou outro

6rgdo ambiental competente (Exclusivo para o Lote 10);
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c.1) Certificado de registro e regularidade da empresa (certiddo pessoa
juridica) junto ao CRQ - Conselho Regional de Quimica dentro do seu
prazo de validade, bem como de seu registro responsavel técnico

(certiddo pessoa fisica), (Exclusivo para o Lote 10);

d) O licitante deve disponibilizar, quando solicitado pelo Pregoeiro,
todas as informagdes necessdrias a comprovagio da legitimidade dos
atestados solicitados, apresentando, dentre outros documentos, cépia

do contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual da

contratante e local em que foram executadas as atividades;

e) Se o fornecedor figurar como estabelecimento matriz, todos os
documentos deverdo estar em nome da matriz; se filial, todos os
documentos deverdo estar no nome da filial, exceto aqueles
documentos que, tenham que ser emitidos, obrigatoriamente, em nome

da matriz;

f) O ndo atendimento de qualquer das condigées aqui previstas

provocara a inabilitagdo do licitante vencedor.

Por derradeiro, insta destacar que a insurgéncia se voltou para a parte

em negrito.

Dessa forma, os certificados dos colaboradores que irdo
desempenhar atividade com trabalho em altura, e os certificados dos
colaboradores que irio desempenhar atividade com eletricidade, sio

exigéncias que ndo infringem o art. 30, da Lei n°. 8.666/93.

Pelo contrario, referidas exigéncias visam garantir a execugédo do objeto
licitado, com extrema seguranga, por profissionais técnicos com caracteristicas que

se adequem ao servigo.
Nesse sentido, segue o entendimento dos tribunais patrios:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
AGRAVO DE INSTRUMENTO EM FACE DE DECISAO INTERLOCUTORIA
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QUE INDEFERIU PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA. LICITACAO.
CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA RELACIONADOS A ILUMINACAO PUBLICA DO
MUNICIPIO. EXIGENCIA RELATIVA A CAPACITACAO TECNICA
PROFISSIONAL. RAZOABILIDADE. REQUISITOS PERTINENTES AO
OBJETO DO CONTRATO. VINCULAGAO AO EDITAL. PRINCiPIO DA
ISONOMIA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. DECISAO
MANTIDA. I. Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito
suspensivo, intentado contra decisdo que, nos autos do Mandado de
Seguranga, indeferiu o pedido liminar formulado, o qual requeria a
suspensdo de todos os procedimentos subsequentes a Concorréncia
Publica n? 08.003/2017, até o julgamento definitivo do presente
recurso. II. Como regra geral, a Lei de Licitagdes prima pela observancia
do principio da isonomia, proibindo clausulas que restrinjam o carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes desarrazoadas.
Assim, o propoésito da licitagdo é o de melhor atender ao interesse
ptblico, despendendo-se a menor quantia possivel. IIl. Contrariamente
ao que relata a agravante, a exigéncia de profissional especifico,
qual seja, Engenheiro com especializagdo em Seguran¢a do
Trabalho, esta diretamente correlacionado ao objeto da licitacao,
que consiste em prestacdo de servigos relacionados a iluminagao
piblica do Municipio. Da mesma forma, o requisito contido no
subitem 3.4.1.4.2, prima facie, parece razoavel, tendo em vista que o
objeto da contratagdo inclui obras de ampliagio e melhoria da
iluminagdo publica do Municipio. IV. Tais requisitos se mostram
plenamente coerentes, tendo em vista o interesse da Administracdo em
contratar o autor da proposta que cumpra os requisitos previstos no
edital convocatdrio e que oferega o servico que melhor atenda as
necessidades da Administracdo e os interesses daqueles que se

beneficiardo do servigo prestado pela empresa, o que justifica a
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com seguranga e efetividade na execugdo do contrato. V. O edital é a lei
interna do procedimento licitatério, ndo pode ser descumprido pela
Administracdo e deve ser observado por todos os licitantes, para que
concorram em igualdade de condig¢Ges, de modo que a classificagdo da
empresa agravante ofenderia o principio da vinculagdo ao edital e o
principio da isonomia. VI. Agravo conhecido e ndo provido. Decisio
mantida. ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a
32 Camara Direito Piiblico do Tribunal de Justica do Estado do Cear3,
por unanimidade de votos, em conhecer do Agravo de Instrumento para
negar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator. Fortaleza, 25 de
outubro de 2019 Presidente do Orgdo Julgador DESEMBARGADOR
INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO Relator (TJ-CE - AL
06234565820188060000 CE 0623456-58.2018.8.06.0000, Relator:
INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO, Data de Julgamento: 25/10/2019,
32 Camara Direito Publico, Data de Publicagdo: 25/10/2019)

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO PARA a
execugdo dos servigos de conservagdo estrutural das rodovias situadas
na malha Pavimentada e ndo Pavimentada sob a jurisdi¢do da
Superintendéncia  Regional Sul do  DEINFRA. EMPRESA
DESCLASSIFICADA. EXIGENCIA DE RESPONSABILIDADE TECNICA
constante do edital vinculada a ENGENHEIRO CIVIL. IMPETRANTE QUE
PRETENDE HABILITACAO DE ENGENHEIRO AGRIMENSOR.
IMPOSSIBILIDADE. OBJETO E NORMAS DA LICITACAO que sdo
decididos pela administragdo. Principio da independéncia dos poderes.
Atribuicio do DEINFRA para estabelecer quais as exigéncias
técnicas necessarias a adequada realizacio do objeto licitado.
Seguranca denegada. Recurso desprovido. (TJ-SC - APL:
03022188320188240023 Capital 0302218-83.2018.8.24.0023, Relator:

b
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Jaime Ramos, Data de Julgamento: 14/05/2019, Terceira CiAmara de

Direito Publico)

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. CAPACITAGAO TECNICO-
PROFISSIONAL.  EXIGENCIA DE  EXPERIENCIA  ANTERIOR
COMPROVADA POR CRITERIO QUANTITATIVO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DO ST] E DO TCU. RECURSO NAO PROVIDO. - Afigura-
se licita a previsdo editalicia que exige a comprovacgio de
capacidade técnico-profissional mediante experiéncia anterior
com quantitativos minimos, desde que observada a razoabilidade
do critério - Nos termos da Stiimula n® 263 do TCU, "Para a
comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovagiao da execugdao de quantitativos minimos
em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar propor¢io com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado" - Recurso nao provido. (TJ-
MG - AC: 10040150094593002 MG, Relator: Wander Marotta, Data de
Julgamento: 31/01/2020, Data de Publicagdo: 05/02/2020)

Na mesma toada segue o entendimento de outros tribunais de contas, a

exemplo da Corte mineira. Vejamos:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITAGAO. PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. COLETA, TRANSPORTE,
ARMAZENAMENTO, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE
RESIDUOS DAS UNIDADES DE SAUDE. INCOMPATIBILIDADE COM A
MODALIDADE DE LICITACAO “PREGAO PRESENCIAL” E COM O
“REGISTRO DE PRECOS”. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE
INFORMAGAO SOBRE AS DISTANCIAS ENTRE OS LOCAIS DE COLETA.
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RECOMENDAGCAO. EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE REGISTRO DE
CADASTRO TECNICO FEDERAL DE ATIVIDADES E INSTRUMENTOS DE
DEFESA AMBIENTAL DO IBAMA NA FASE DE HABILITACAO.
EXIGENCIA DE ALVARA DE VIGILANCIA SANITARIA NA FASE DE
HABILITAGAO. POSSIBILIDADE. PREVISAO EM LEI ESPECIAL.
EXIGENCIA DE PROPRIEDADE DOS EQUIPAMENTOS NA FASE DE
HABILITAGAO. IMPEDIMENTO LEGAL. EXIGENCIA DE ALVARA DE
LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO. DESCONSIDERACAO. NAO
PREVISAO NO EDITAL. ANULAGCAO DO CERTAME. EXTINCAO DOS
AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO. RECOMENDAGCOES.
ARQUIVAMENTO. 1. A Simula 257 do TCU dispde que “O uso do pregio
nas contrata¢des de servicos comuns de engenharia encontra amparo
na Lei 10.520/2002”. 2. Em licitacdes de coleta e destinagdo de residuos
a ndo especificagdo das distancias existentes entre os pontos de coleta
pode prejudicar a formulagdo das propostas pelos licitantes. 3. A
exigéncia, na fase de habilitagcdo, de prova de “quitagao” da licitante
junto ao CREA, contraria o art. 30, inciso I, da Lei n. 8.666/93, que
prevé, em relagio a documentagdo relativa a qualificagdo técnica,
apenas a apresentacdo de “registro ou inscrigdo na entidade
profissional competente”. 4. A exigéncia, na fase de habilitagdo, de
comprovagdo de “propriedade dos equipamentos” minimos necessarios
para a execugdo do objeto da licitacéo' contraria o disposto no art. 30, §
62, da Lei n. 8666/93, que veda as exigéncias de propriedade na
documentagdo relativa a qualificagdo técnica. 5. A exigéncia de
“Certificado de Registro de Cadastro Técnico Federal de Atividades
e Instrumentos de Defesa Ambiental do IBAMA”, bem como de
“Alvara de Vigilancia Sanitérié”, como comprovacdo de

qualificacdo técnica, na fase de habilitagio, é possivel quando

guarda pertinéncia com o objeto da contratagdo e esta prevista enl%/
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lei especial, conforme dispée o art. 30, inciso IV, da Lei de
Licitagdes. Segunda Camara 12 Sessdo Ordinéria - 29/01/2019 (TCE-
MG - DEN: 1031267, Relator: CONS. JOSE ALVES VIANA, Data de
Julgamento: 29/01/2019, Data de Publicagdo: 11/02/2019).

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, o pedido de impugnac¢do apresentado pela empresa
VENUS SERVICOS E ENTRETENIMENTO LTDA, CNPJ: 32.744.002/0001-81 é
conhecido, mas no mérito, é IMPROVIDO, mantendo-se todas as clausulas do
edital de pregdo eletronico Supracitado. Contudo, destaco que fica assegurada a

participagdo da Insurgente, conforme preconiza o art. 41, § 3¢, da Lei n° 8.666/93.

Santana do Cariri/CE, 18 de maio de 2023.
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MARIA ROBERVANIA ALVES FEITOSA
ORD. DE DESP. DA SEC. DE CULTURA E TURISMO

LUCAS ]US%ETANO

PREGOEIRO




