PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO CARIRI.

Ref.: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 202301020008

EDITAL DE LICITACAO N° 15.05.2023.01-PE
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

BRASFLEX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, com sede 2
Rua Norma de Araujo Batista n® 131 — Galpao 103 — Distrito Industrial —
Jodao Pessoa/PB, inscrita no CNPJ n°® 03.422.922/0001-85, vem
respeitosamente perante Vossa Senhoria, apresentar

MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITA O DAQO L

IMPUGNACAO AO EDITAL

com fulcro no Art. 40 da Lei 8.666/93 e legislagdo aplicavel, bem como
em consonancia com o item 2.0 do instrumento impugnado.

I. TEMPESTIVIDADE

Conforme os termos do edital, as impugnacoes e esclarecimentos
deverio ser apresentados, no prazo de até 03 (trés) dias Gteis antecedentes a
realizacdo da sessdo puablica.

Assim, levando-se em conta que a sessdo publica objeto deste ato sera
realizada no dia 19/06/2023, é tempestiva a presente peca impugnatoria
protocolada hoje, dia 14/06/2023.

II. FATOS

O Edital em comento prevé a realizac¢do de Pregédo Eletronico
visando registrar precos para a aquisi¢éo de diversos produtos, dos quais
se destaca os itens de mobiliario escolar, cuja sessdo publica para disputa
fora designada para o dia 09.06.2023.

Todavia, para que haja uma justa e adequada concorréncia e,
consequente, selecio da melhor proposta, faz-se imperioso a revisdo de
clausulas do instrumento convocatoério.

Por todo exposto, a licitante apresenta esta Impugnacio, para
anélise das razoes seguintes:
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III. RAZOES DA IMPUGNACAO

Ao analisar o edital verifica-se que o critério de julgamento informado é MENGﬁANA bo Cq
PRECO GLOBAL (lote Gnico). Ocorre que esse tipo de critério ceifa do certame todas '%g
as demais fabricantes que ndo possuem amplo rol de produtos, apesar de possuirem @ 04a.
produtos de qualidade e devidamente registrados nos érgaos reguladores. A

Sendo assim, esta interessada néo esté sugerindo que seja um critério ilegal, K/ A

39!

porém, & inegavel que este critério limita a competitividade do processo licitatério. S el XS
ST
e Lo

IV. CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS LOTE

Constata-se no edital que essa respeitavel Administragéo definiu como critério
de julgamento, . MENOR PRECO GLOBAL/LOTE. Com o devido respeito, a
organizagéo dos itens em LOTE materializa-se como exigéncia de carater restritivo e
atenta contra a economicidade. Na licitagdo por itens, o objeto é dividido em partes
especificas, cada qual representando um bem de forma auténoma, razéo pela qual
aumenta a competitividade do certame, pois possibilita a participagdo de varios
fornecedares. Por sua vez, na licitagéo por lotes ha o agrupamento de diversos itens que
formaréo o lote. Destaca-se que para a definigéo do lote, a Administragio deve agir com
cautela, razoabilidade e proporcionalidade para definir os itens que o integraréo, pois os
itens agrupados devem guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as
regras de mercado para a comercializagdo dos produtos, de modo a manter a
competitividade necesséaria a disputa. Por oportuno, cabe ressaltar a distingdo de
licitagdes por itens e de licitagdo por lotes, conforme entendimento da Corte de Contas:

"Na licitag@o por item, ha a concentragao de diferentes objetos num Gnico procedimento licitatério,
que podem apresentar, cada qual, certame distinto. De certo modo, esta-se-a realizando
"diversas licitagbes" em um s6 processo, em que cada item, com caracteristicas préprias, é
julgado como se fosse uma licitagéo em separado, de forma independente (...). Deve o objeto da
licitaga@o ser dividido em itens (etapas ou parcelas) de modo a ampliar a disputa entre os
licitantes. Deve ficar comprovada a viabilidade técnica e econdémica do feito, ter por objetivo o
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado . a preservagdo da economia de
escala. (..,)."

Portanto, tem-se que a regra é a realizagdo de licitagdo por itens, exigindo-se justificativa
adequada para a realizagdo de certame por lotes, bem como a demonstragdo da
vantagem dessa, posto que neste ultimo a competitividade acaba, de certa forma, sendo
diminuida, ja que impde-se a um Unico licitante a cotacdo de prego global para todos os
itens que compdem o lote.

O parcelamento refere-se ao objeto a ser licitado e represente a sua divisdo

no maior nimero de parcelas possiveis que forem vigveis técnica e economicamente,
com vistas a ampliagdo da competitividade. Trata-se de obrigagdo disposta no art. 28,
81°, da Lei n° 8.666/1998. Ainda sobre o assunto, vale ressaltar o enunciado da Sumula

247 TCU que) trata do parcelamento do objeto nos certames licitatorios:

"E obrigatéria a admiss&o da adjudicagéo por item e ndo pode prego global, nos editais das
licitagBes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou completo ou perda de economia da
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.” (Grifamos).

Reafirmando a sua j& consolidada jurisprudéncia, o TCU indicou ser o

parcelamento a regra, excepcionada apenas quando, justificadamente, prejudicial ao
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Tudo isso com vista ao Principio da Competigéo ou ampliagdo da disputa,

norteador da elaboragéo do ato convocatdrio, que relaciona-se a competitividade, as
clausulas assecuratérias da igualdade de condigdes a todos os concorrentes. Viés
deste principio na area econdmica é o principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170
da Constituigéo Federal).

Assim, como a lei reprime o abuso do poder econdmico que vise a denominagéo dos
mercados e a eliminagéo da concorréncia, a lei e os demais atos normativos ndo podem
limitar a competitividade na licitagdo. O inciso do 81°, do art. 3°, da Lei n° 8.666/1993
ressalta ser vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos
de convocagéo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato. O inciso 1 do mesmo dispositivo possui resquicio dessa
vedacdo ante a proibigdo de se estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras. Qualquer clausula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualquer
modo fira a impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questdo da
restricdo de competigéo. Por isso o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminagdo
arbitraria na selegao do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagées
uniformes, tendo em vista que a licitagdo destina-se a garantir ndo sé a selegéo da
proposta mais vantajosa como também a observancia do principio constitucional da
isonomia. Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum
modo, sob qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser rechagada.
Inclusive, a mera omissao de informagdes essenciais podera ensejar a nulidade
do certame, como ja deliberou o TCU (Acérddo 1556/2007 - Plenario). Em ditima
instancia, a inobservancia dos principios licitatorios restringira, ainda que de forma reflexa,
o principio da competicdo. De forma, objetiva, o edital de licitagdo deve estabelecer o
essencial, necessario ou suficiente para a habilitagdo e execugdo contratual. Caso
contréario, genericamente ou de forma isolada, as clausulas deverdo ser rechagadas por
impugnagdes. Em consulta encaminhada ao TCU sobre a aquisigéo isolada de itens
licitados por sistema de registro de precos no qual o critério de julgamento tenha sido .
menor prego global por grupo/lote, o relator, ao iniciar a andlise, observou que a
jurisprudéncia a pacifica do TCU é no sentido de que:

"no ambito do sistema de registro de pregos, a modelagem de aquisi¢éo por
prego global de grupo de itens é medida excepcional que precisa ser
devidamente justificada, além de ser, em regra, incompativel com a aquisigéo
futura de itens isoladamente." Relacionando diversos julgados que
consolidaram tal entendimento.

Os arts. 15, inc. IV, e 23 81°, da Lei n° 8.666/1993 e a Sumula n° 247 do TCU

afirmam o principio do parcelamento (ou dualidade) do objeto como regra, e que a
Administragdo, muitas vezes, generaliza as situagbes excepcionais que afastam o
dever de parcelamento sob o argumento de que a licitagdo em poucos grupos simplificaria
a atividade de gerenciamento administrativo. O critério de julgamento por lote restringe o
universo de participantes, ameaca o principio da competitividade e aumenta os riscos de
contratacdo antiecondmica. Nesse sentido o TCU j& pacificou seu entendimento: "9.2.2.
jurisprudéncia pacifica do TCU [...] é no sentido de que, no ambito do sistema de registro de
precos, a modelagem de aquisicdo por preco global de grupo de itens ¢ medida
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excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de ser, em regra, incompativ é}agl c;vo
aquisigao futura de itens isoladamente [...]" % DE oV IR

Como se vé, a adjudicagao por itens, nos termos do art. 23, 81°, da Lei

8.666/1993 e da Simula TCU 247, quando o objeto é divisivel e néo ha prejuizo para o
conjunto a ser licitado, é obrigatéria. Ndo obstante todos os aspectos legais acima
demonstrados, cumpre ressaltar ainda que, na prética, a definigdo do objeto em lotes,
dificilmente serd possivel alcangar o menor prego para cada item, afinal, somente
aqueles que possuam todos 0s itens constantes do lote estardo aptos a participar da
disputa. Sabe-se que nem todas as empresas licitantes possuem condigdes e aptidéo
para cotar todos os itens de um mesmo lote, afinal, ainda que os produtos possuam o
mesmo género, podem ser produzidos e comercializados de forma diversa e ter
fabricantes especificos para cada produto, sendo oportuna a divisdo em itens distintos,
ampliando a competitividade e obtendo o menor prego possivel. Dai porque o tipo Menor
Prego Por ITEM permite o MAIOR NUMERO DE PARTICIPANTES na licitaggo,
ampliando a disputa entre os interessados sem, com isso, comprometer o interesse da
Administracgéo, a finalidade e a seguranga da contratagao.

PRINCIPAL OBJETIVO DOS PROCESSOS LICITATORIOS:* .

Certamente essa r. municipalidade sabe que o principal objetivo dos

processos licitatérios é a busca da proposta mais vantajosa para a Administragéo e os
cofres Publicos. Por isso, a Administracdo esta vedada a realizar qualquer exigéncia
editalicia que restrinja a competitividade, especialmente nos casps em que a
Administragédo escolha um produto em detrimento de outro. Principalmente se tal escolha
onera os gastos da Administragdo, nos termos do art. 3°, 81° da Lei de Licitagdes
(8.666/1998). Do mesmo modo, o art. 3° da Lei de Pregdes também determina que s&o
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao. E por isso que, o mestre Margal Justen Filho ensina que, nos processos
licitatérios a maior vantagem ocorre quando a Administragéo decide realizar a prestagéo
menos onerosa aos cofres PUblicos, o que somente ocorrera mediante a promogéo da
competitividade entre as licitantes.

V.. PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer seja alterado o critério de julgamento para ITEM, ja que o
lote acaba por ceifar do certame aquelas licitantes que ndo trabalham com todos os
produtos listados - ainda que haja similaridade entre eles. Importante frisar que esta
interessada conhece o poder discricionario da Administragéo e, por isso, néo pretende
sugerir que o julgamento por LOTE seja uma ilegalidade, porém, ¢ sabido que o
certame em ITENS amplia o rol de licitantes permitindo que a Administragéo
encontre uma proposta realmente vantajosa.

Assinado de

N ANA forma digital

estes Termos,
. KARlNA por ANA KARINA

Pede e espera deferimento. BEZERRA

Jodo Pessoa-PB, em 14 de junho de 2023. B EZERRA MAIA:60332018
415

ANA KARINA BEZERRA MATAMAIA:603 pados:
Administradora 3 20 1 8 41 5 2023.06.14

14:17:18 -03'00'

Rua Norma de Araujo Batista n° 131 - Galpdo 01 - Distrito Industrial - Fone: (83) 3533-1854 ~ CEP 58082-040
Jodo Pessoa — Paraiba — CNPJ 03.422.922/0001-85 - Insc. Estadual 16.125.957-0 e-mail: brasflexpb@gmail.com




