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PARECER JURIDICO N.° 3001001/2023

ORIGEM: DISPENSA DE LICITAGAO-
SECRETARIA DE SAUDE- LOCACAO
DE IMOVEL DESTINADO  AO
FUNCIONAMENTO DA  UNIDADE
BASICA DE SAUDE LOCALIZADA NO
DISTRITO DE DOM LEME EM SANTANA

— DO CARIRI-CE, DISPENSA N°
27.01.2023.01-CD.

Trata-se de solicitagdo encaminhada pela Sra. Presidente da Comissdo Permanente
de Licitagdo a esta Consultoria Juridica, nos termos do paragrafo Unico do art. 38 da Lei n°
8.666, de 1993 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) na qual requer analise juridica
da legalidade do texto da minuta do termo de contrato de LOCAGAO DE IMOVEL
DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA UNIDADE BASICA DE SAUDE LOCALIZADA
NO DISTRITO DE DOM LEME EM SANTANA DO CARIRI-CE.

| - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestago juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.
Ela envolve, também o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos
congéneres a serem celebrados e publicados.

Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugao
recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relag@o a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades de Administracéo,
observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do ¢rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do
interesse publico.
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Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacdes s&o feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua correcdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidades exclusiva da Administragao.

Il. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO DIRETA

Da Previsao Constitucional:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
— dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
XXl - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagéo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacbes.”

Portanto, ha fundamento constitucional para as contratacdes diretas, desde que
obedecidos os requisitos previstos em legislagéo infraconstitucional.

A locagso de iméveis de particular por parte da Administragéo Publica é prevista no
Inciso X, do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, ou seja, é caso de dispensa de licitagao,
contudo é necesséario observar os seguintes elementos, segundo licdo de Alice Gonzales
Borges (1995, p. 78), segundo a qual para que a Administragéo Publica possa de utilizar da
possibilidade de nfo realizar a licitagdo, trazida pelo artigo supracitado, & imprescindivel que
cbserve dois pressupostos:

- A justificagdo e comprovagio objetiva de que o prédio, realmente, condiz com a
necessidade de instalagdo e localizagdo das atividades aspiradas pela Administragédo
Plblica, e;

- Que haja uma avaliagdo prévia no mercado quanto ao preco do aluguel para que esse
nio se encontre superfaturado.

Embora a locagdo de imdveis esteja enquadrada nos casos de dispensa
doutrinadores tém entendido que se caracteriza por inexigibilidade, justo pela auséncia de
beneficios de outros iméveis, tese essa defendida pelo administrativa Margal Justen Filho (in
comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 12* Ed. Dialética, Sao Paulo-
SP, 2008):
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“Se ndo ha outra escolha para a Administragdo Publica,
a licitagao nao lhe trara qualquer beneficio ou vantagem.
Isso ndo significa que inexigibilidade e dispensa sejam
conceitos idénticos. Na inexigibilidade, a auséncia de
beneficio deriva da inutilidade da licitagdo (pois se néo
ha possibilidade de competigdo); em alguns casos de
dispensa, a auséncia deriva de que, embora existindo
outras opcdes, sabe-se que nenhuma delas sera mais
vantajosa”.

Ressalte-se que a caracteristica do imével é de suma importancia de modo que a
administragdo ndo tenha outra escolha. Embora existentes outros iméveis. No caso, o imovel
ora encontrado € o mais apropriado, devido atender as necessidades do posto de
atendimento do DETRAN, no municipio de Santana do Cariri/CE.

Convém esclarecer, que o instituto da inexigibilidade ndo se apresenta adequado
para a aquisicdo ou locagdo de imdvel destinado a atender a&s necessidades da
Administracdo, haja vista que o inciso X, do art. 24, da Lei Federal n ° 8.666/93, prevé
expressamente a possibilidade de dispensa de licitagéo para tais hipoteses, in verbis:

"Art. 24. E dispensavel a licitagao:
(...)

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da
administracdo, cujas necessidades de instalagcdo e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado,
segundo avalia¢do prévia”.

Reforcando o que ja foi dito antes, salienta o doutrinado Margal Justen que antes de
promover a contratagdo, na situagdo apresentada, deve ser cumprido a exigéncia de trés
requisitos a saber:

a) a necessidade de imdvel para o desempenho das atividades administrativa;

b) adequagdo de um determinado imével para satisfagéo do interesse publico
especifico;

c) compatibilidade do preco (ou aluguel) com os parametros de mercado.

E tendo sido atestado pela Secretaria de Salde que o imével possui 0 espago
necessario e boa localizagdo para atendimento aos objetivos da Administragdo e
desenvolvimento das atividades pertinentes, bem como o entendimento da Comisséo
Permanente de Licitacdo de que se trata de dispensa de licitacdo e que o preco proposto é
compativel com os praticados no mercado imobiliario da cidade, entendemos que resta
evidenciada a possibilidade juridica para a celebrag&o do contrato de locagéo de imovel ndo
residencial aqui pretendido , seja pelas circunstancias de fato apresentadas pela secretaria e
pela prépria Comissdo Permanente de Licitagcdo, seja pelas previsbes normativas e
doutrinarias aqui colacionadas.
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iil. CONCLUSAQO

Ex positis, em face das interpretagées acima, e invocando os principios basicos
norteadores dos atos administrativos, em especial o da supremacia do interesse publico,
bem como, pela inviabilidade de competicdo a vista da inexisténcia de outros imdveis
capazes de atender a finalidade almejada pelo municipio, em especial por sua localizagao,
opinamos que, apds a realizagao da juntada de documentos do registro imobiliario municipal,
ocorra a celebragao de contrato em comento.

Ademais, por se tratar de uma analise estatica para um evento para permeia ao
tempo, em especial pela presente analise ndo ser concomitante a propria assinatura dos
termos de contrato, recomenta-se que seja efetuada de forma reiterada a conferéncia dos

- documentos de regularidade fiscal do contrato, proprietario do imével, como meio de se
evitar qualquer irregularidade quanto as normas de coniratagées publicas.

2 Atenda ao procedimento do art. 26 da Lei 8.666/93.

/Séﬁ?'na do Cariri/CE, 30 de janeiro de 2023.
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