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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 26.05.2023.01- INEX
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 202305250001

A Ordenadora de Despesas da Secretaria de Cultura e Prefeitura de Santana do Cariri,
AUTORIZA a abertura de Processo Administrativo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
para a CONTRATACAO DE APRESENTACAO DE SHOW MUSICAL “FABIO
CARNEIRINHO”, DURANTE OS FESTEJOS DO PADROEIRO SANTO ANTONIO QUE
OCORRERA NO DISTRITO DE DOM LEME NO MUNICIPIO DE SANTANA DO CARIRI- CE.

1. DA JUSTIFICATIVA

A supremacia do interesse publico impde a exigéncia, como regra, da Administracdo
Publica proceder anteriormente a contratacdo ou aquisicdio de bens e servigos,
procedimento licitatério que garanta a todos os interessados a contratar com o ente
publico as mesmas oportunidades de participacdo com critérios de sele¢do objetivos e
estabelecidos na lei, de modo que a Administragdo Publica consiga obter a proposta
mais vantajosa, resguardando assim, o interesse publico. Todavia, existem hipdteses
legais em que a realizagdo formal de licitagdo seria impossivel ou frustraria a prépria
consecucdo dos interesses publicos. De certo, nesses casos, a realizagdo de
procedimento licitatério viria tdo somente sacrificar o interesse publico, razao pela
qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de ndo realizar o certame nas
situagdes expressamente autorizadas pela lei. Nesse passo, é de se concluir que a
inexigibilidade deve ser excegdo a regra, autorizada somente nas hipdteses previstas
pela lei. E na utilizagdo de algumas das hipdteses, em aten¢do ao cumprimento do
principio da motivagdo consubstanciado no dever de o administrador publico justificar
seus atos apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato em consonancia com a
lei que lhe serviu de arrimo. Demais disso, a Prefeitura de Santana do Cariri no seu
planejamento governamental prevé a¢des direcionadas a realizagdo de eventos para a
promogao festiva e comemorativa, por ocasido da comemoracgao alusiva aos Festejos
de Santo Antonio do Distrito de Dom Leme no municipio do Santana do Cariri-CE.

2. FUNDAMENTAGCAO LEGAL E RAZAO DA ESCOLHA

A licitagdo é a regra para a contratagdo de obras, compras, alienagdes e servigos
perante a Administragdo. O objetivo da licitagdo é assegurar a igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, nos termos do art.37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de
1988.

Nesse sentido, a Lei das LicitagOes ratifica as exigéncias do citado inciso
constitucional ao estabelecer em seu artigo 22:
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“Art. 22. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagBGes, concessGes, permissdes e locagbes da
Administracao Publica, quando contratadas com terceiros,
serdao necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvas as
hipéteses previstas nesta Lei”.

Porém, em alguns casos, a competigdo entre os fornecedores é invidvel por ndo
haver a possibilidade de selegdo objetiva entre as diversas alternativas existentes ou
por ndo haver no mercado outras opgoes de escolha. Nestas circunstancias especiais, a
licitagdo é inexigivel.

A contratacao de shows artisticos difere das demais formas de contratagdo,
sendo um dos casos que se enquadra perfeitamente a inexigibilidade de licitagdo. E
imprescindivel para a regularidade dessa modalidade de contratagdo o cumprimento
de 03 (trés) requisitos, além da inviabilidade de competigdo, vejamos:

1) Que o objeto da contratagdo seja o servigo de um artista profissional;
2) Que seja feita diretamente ou mediante empresdrio exclusivo;

3) Que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

Tais requisitos encontram respaldo legal da Lei Federal n2 8.666/93 alterada e
consolidada, que aduz ser inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial, para a contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica (artigo 25, inciso lll).

Vejamos o disposto no art.25, inciso lll da Lei Federal n? 8.666/93:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houve inviabilidade de
competigdo, em especial quando:

(...)

Il = para contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresdrio exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica”.

Com efeito, reconheceu o legislador que a contratagdo de artistas enseja a
inexigibilidade de licitagdo, haja vista que, sob determinadas condicionantes, torna
invidvel a competicdo, mormente tomando-se em conta que a arte ndo é uma ciéncia,
n3o segue métodos, ndo é objetiva, sua avaliagdo baseia-se na criatividade e em
critérios subjetivos.
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O objeto da contratagdo é o show com a banda Fabio Caneirinho, Favorecido:
ASSOCIACAO LUIZ GONZAGA DOS FORROZEIROS DO BRASIL ALGFB, CNPJ:
14.676.364/0001-09, com sede na Av. Edmundo Dantas, 620, Centro, Exu — PE, CEP.:
56.230-000, neste ato representada pela Sra. Rafaela Santos de Oliveira, brasileira,
casada, secretdria executiva, portadora do CPF: 100.664.364-86, sera efetivada por
intermediario de empresario, em razdo do “Contrato de Exclusividade” juntada os
autos.

Sob esse aspecto, é o recente acérddo 1341/2022 — Plenério — TCU. Sendo
vejamos:

Na contratacdo de profissional do setor artistico por
inexigibilidade de licitagdo, a apresentacdo de atestado de
exclusividade restrito ao dia e a localidade do evento, em vez do
contrato de exclusividade entre o artista e o empresério
contratado, caracteriza grave infragdao a norma legal, ensejando,
ainda que nao configurado dano ao erdrio, aplicagdo de multa e
julgamento pela irregularidade das contas, haja vista que o
contrato de exclusividade é imprescindivel para caracterizar a
inviabilidade de competigdo de que trata o art. 25, inciso lll, da Lei
8.666/1993.

Hely Lopes Meireles (Licitagdo e Contrato Administrativo, 112 ed., Malheiros,
2001, p. 99) comentando acerca da contratagdo de artistas pela Administragdo Publica
faz a seguinte colocagao:

“Contratag¢do de artistas: a lei, endossando a doutrina, que equipara os trabalhos
artisticos aos servigos técnicos profissionais especializados, prescreve a inexigibilidade
de licitagdo para a contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de seu empresdrio. O essencial para legitimar a dispensa do procedimento
licitatdrio é que o artista seja consagrado pela critica especializada ou pela opiniGo
publica”.

Nesse sentido:
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO SHOW ARTISTICO. PRESCRICOES
LEGAIS E REGULAMENTARES. REGULARIDADE. O procedimento
de contratagdo direta, diante da inexigibilidade de licitagdo, é
regular quando devidamente justificada e comprovada a
contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica,
demonstrando conformidade com as prescrigdes legais e
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regulamentares. ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria
dos autos, na 302 Sessdo Ordindria da Segunda Cadmara, de 5 de
dezembro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a
regularidade da contratagdo publica direta iniciada por
Inexigibilidade de Licitagdo n.2 04/2015 instaurada pelo
Municipio de Taquarussu. Campo Grande, 5 de dezembro de
2017.Conselheiro Iran Coelho das Neves Relator. (TCE-MS -
CONTRATO ADMINISTRATIVO: 83292015 MS 1589984, Relator:
IRAN COELHO DAS NEVES. Data de Publicagdo: Diario Oficial do
TCE-MS n. 1777, de 17/05/2018)

3. JUSTIFICATIVA DO PRECO

Tem-se como fundamento o prego apresentado, ser compativel com servigos similares
a presente Inexigibilidade, comprovando ser mais vantajoso para a Administragdo
Publica, no valor global RS 30.000,00 (trinta mil reais), visto ainda a apresentagio de
nota fiscal com objeto assemelhados ao objeto da presente Inexigibilidade de
Licitagdo, verificando ndo existir nenhuma conduta que desabone sua idoneidade.
Cumpre a Administragdo apresentar a justificativa do prego praticado pelo artista a ser
contratado, para fins de atendimento ao art. 26, § Unico, inciso Il da Lei n? 8.666/93
alterada e consolidada, o que pode ser feito, em geral, através da demonstragdo de
parametro do prego praticado por ele a terceiros no mercado.

Para a justificativa de prego, o Tribunal de Contas da Unido — TCU (819/2005-Plenario)
recomenda que “quando contratar a realizacdo de cursos, palestras, apresentagdes,
shows, espetdculos ou eventos similares, demonstre a titulo de justificativa de pregos,
que o fornecedor cobra igual ou similar pre¢o de outros com quem contrata para
evento de mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma a atender ao
inc. lll do pardgrafo Unico do art. 26 da Lei n© 8.666/1993".

Assim, tendo o representante legal da referida artista apresentado proposta de prego
para realizagdo de show artistico no dia 12 de junho de 2023, com duragao de 01:30
(uma hora e trinta minutos) no valor de RS 30.000,00 (trinta mil reais), encontra-se
compativel com o valor praticado no mercado.

4. DOS RECURSOS FINANCEIROS
Os recursos para cobrir as despesas encontram-se na dotagdo orgamentaria n2
01.10.02.13.392.0037.2096, promogdo de eventos artisticos culturais e romarias,
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Elemento de Despesas: 3.3.90.39.00 outros servigos de terceira pessoa juridica. Fonte
de Recursos: 500.000.000- recurso ordindrio.

Santana do Cariri, 29 de maio de 2023.

MARIA ROBERVANIA ALVES FEITOSA
ORD. DE DESP. DA SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO
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