Governo Municipal
de Santana do Cariri

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 1402002/2024

1. RELATORIO

Trata — se de solicitacdo de parecer juridico oriundo da Presidente da Comissap de
Licitagbes sobre a Tomada de Precos n° 24.11.2023.01-TP, tipo menor prego, cujo objetq é a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS HARA
IMPLEMENTACAO DE RESERVATORIO ELEVADO DE 20.000 L D' AGUA NO DISTRITQ DE
ARAPORANGA EM SANTANA DO CARIRI-CE.

Fazem parte do respectivo processo: requisi¢do do responsavel pela Unidade Administ;

(paginas 124 a 208), avisos de licitagdes nos meios oficiais (paginas 209 a 217), protocolo ( pé3 inas

218 a 242).

habilitagéo e propostas de precos (pagina 1.039 a 1.042), Despacho para o setor de engenharia
(pagina 1.043 a 1.045), Termo de Juntada e validagbes dos documentos de habilitagéo (pagina
1.046 a 1.190), Termo de juntada de parecer técnico (paginas 1.191 a 1.193), Relatério de analise
do julgamento dos documentos de habilitagdo (paginas 1.194 a 1.195),extrato de publicagdo do
resultado de habilitagdo nos meios oficiais (paginas 1.196 a 1.200), extrato de publicacdo da
abertura das propostas (paginas 1.201 a 1.206), Termo de Juntada e Propostas de Precos (pagina
1.207 a 1.318), Ata de abertura de Propostas (1.319 a 1.321), Despacho para a Secretaria de Qbras
e Servigos Publicos (pagina 1.322 a 1.323, juntada e parecer de analise das propostas do setor da
engenharia (paginas 1.324 a 1.331), relatorio de julgamentos das propostas de pregos (paginas
1.332 a 1.333), extrato de publicagéo do resultado da proposta de preco (pagina 1.334 a 1.339),
extrato de publicagéo do resultado final (paginas 1.340 a 1.344).

E por fim, encaminhamento a esta Procuradoria para andlise do procedimento (pagina
1.345).

2. ANALISE

Preliminarmente, analisamos que € pacifica na jurisprudéncia patria que o parecer emitido
em processo licitatério é ato de administragcdo néo vinculante, conforme apresentamos os excertos
abaixo:

“5.1. encontra — se solidificado, nesta Corte de Conta, o entendiment¢ no
sentido de sua competéncia para responsabilizar o parecerista juridico|nos
casos em que forem constatas, de forma inequivoca, as ocorréncias de
erro grosseiro e de atitude culposa, que tenham contribuido de forma
determinante para a prética de atos irregulares, que causem danos ao
erdrio, sem prejuizo da fundamental atuacdo da Corregedoria Geral da
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Unido no a&mbito de suas atribui¢oes legais.” (grifo nosso) (Acérdéo n°
2.090/2011, Plenério, rel. Min. Aroldo Cedraz)

“Ill. E licito concluir que é abusiva a responsabilizagéo do parecerista a|luz
de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o jato
administrativo do qual tenha resultado dano ao eréario. Sajvo
demonstragcdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instincias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabeé a
responsabilizacdo do advogado publico pelo conteiido de seu
parecer de natureza meramente opinativa.” (grifo nosso) (STF - MS
24.631-6 - DF — Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicagao: DJ 01- D2-
~ 2008)”

O procedimento licitatério deve seguir os principios constitucionais expressos na Carta
Magna, quais sejam: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e |da
eficiéncia. A Lei Geral de Licitagdes demonstra o correto desenvolvimento do procedimento|de
forma mais ampla, consoante sera detalhado abaixo:

“Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura|do
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e
do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:
| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso,
Il - comprovante das publicagbes do edital resumido, na forma do art.|21
desta Lei, ou da entrega do convite;
lll - ato de designagdo da comissdo de licitagdo, do leilogiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;
IV — original das propostas e dos documentos que as instruirem;
V — atas, relatorios e deliberagbes da Comissdo Julgadora;

= VI — pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa
ou inexigibilidade;
VIl — atos de adjudicagéo do objeto da licitagdo e da sua homologagaaq;
VIII — recursos eventualmente apresentados pelos licitantes| e
respectivas manifestagbes e decisoes;
IX — despacho de anulagdo ou de revogagédo da licitagdo, quando for o
caso, fundamentado circunstancialmente;
X — termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso,
Xl — outro comprovantes de publicagbes;
Xll - demais documentos relativos a licitagéo.
Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamehte
examinados e aprovadas por assessoria juridica da Administragcédo.”

O professor Margal Justen Filho esclarece quais sdo os atos praticados na fase internL e
externa do procedimento licitatério:

“Na etapa interna, sdo praticados os atos necessarios a definigao |da
licitagdo e do contrato que se seguirdo. E dita interna porque essa etdpa
se desenvolve no é&mbito exclusivo da Administragdo, nédo |se
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exterionizando perante terceiros. Nessa etapa, seréo praticadEé“&s/a
destinados a:
a) verificar a necessidade e a conveniéncia da contratagdo de terceifos;
b) determinar a presenga dos pressupostos legais para contratagdo
(inclusive a disponibilidade de recursos orgamentarios);
c) determinar a pratica dos atos prévios indispensaveis a licitagdo
(quantificagdo das necessidades administrativas, avaliagdo de b
elaboragéo de projetos basicos efc.);
d) definir o objeto do contrato e as condigbes bésicas da contratagdo;
e) verificar a presenga dos pressupostos da licitagédo, definir e elabqrar
o0 ato convocatério da licitag&o.

Na fase externa, realizam — se o0s atos destinados diretamente a
selecionar aquele que pode oferecer a proposta mais vantajosa. E‘ sa
fase externa da licitagdo desdobra — se em diversas etapas. |Na

concepgéo tradicional da Lei n° 8.666, a ordenagéo era a seguinte:
a) Fase de divulgagdo: destinada a dar ciéncia aos terceiros |da

existéncia da licitacdo (seja para que participem da licitagéo, seja para
fiscalizarem sua regularidade);
b) Fase de proposigdo: destinada & formulagdo de propostas pelos
interessados em patrticipar da licitag&o;
¢) Fase de habilitagdo: destinada a Administragdo verificar se |os
interessados possuem condi¢bes de satisfazer as obrigagbes que
pretendem assumir;
d) Fase de julgamento: destinada a sele¢do da proposta mais vantajosa;
e) Fase de deliberagdo: destinada a revisdo dos atos praticados e
avaliagdo da conveniéncia e legalidade do resultado. (FILHO, Mar
Justen. Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos.
Ed. 2013. Editora Dialética. p. 596)

Percebemos que os documentos solicitados pelo instrumento convocatério foram
apresentados pela empresa vencedora do respectivo certame, conforme disciplina a Lei| n°
8.666/93, como também o valor oferecido encontra — se abaixo do inicialmente orcado pela
Administragao.

3. Conclusédo

Dessa forma, OPINA essa Procuradoria pela possibilidade de ser homologado o
procedimento licitatério a favor da vencedora do certame.

E o Parecer. S. M. J.
antana do Cariri/CE, 14 de fevereiro de 2024.
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