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Preliminarmente, analisamos que e pacifica na jurisprudencia patria que o parecer em ido 
em processo licitat6rio e ato de admlnistracao nao vinculante, conforme apresentamos os exc 1rtos 

abaixo: 

2. ANALISE 

"5. 1. encontra - se solidificado, nesta Corte de Conta, o entendiment no 
sentido de sua competencie para responsabilizar o parecerista juridico nos 
casos em que forem constatas, de forma inequivoca, as ocorrsnct« de 
erro grosseiro e de atitude cu/posa, que tenham contribufdo de ~ a 
detenninante para a pratica de atos irregulares, que causem dano 
eretio. sem prejufzo da fundamental etuecso da Corregedoria Gera 

E por fim, encaminhamento a esta Procuradoria para analise do procedimento (p gina 
1.345). 

Fazem parte do respective processo: requisicao do responsavel pela Unidade Administ tiva 
(paqina 01),Termo de abertura e autuacao do processo administrative (paqina 02) Despacho i icial 
(paqina 03) projeto basico e elaborado pela secretaria contratante (pagina 04 a 43) Declarac o de 
lmpacto Orcarnentario e Financeiro (paginas 44 a 45), juntada da portaria da Cornissao de Lici <;ao 
(paginas 46 a 47), autuacao do processo licitat6rio (paqlna 48), minuta do instrumento convoc 6rio, 
bem como por seus anexos que foram analisados por essa Procuradoria (paginas 49 a 118), pa ecer 
opinativo dessa Procuradoria e Portaria do Procurador (paqinas 119 a 123), edital que fora publ cado 
(paqinas 124 a 208), avisos de licltacoes nos meios oficiais (paqinas 209 a 217), protocolo ( pa inas 
218 a 242). I 

Alern disso, fazem parte do processo em epigrafe: Juntada e documentos de habili <;ao 
(paqinas 243 a 1.037), lista de presence (paqlna 1.038) e Ata de recebimento dos document s de 
habilitacao e propostas de precos (paqina 1.039 a 1.042), Despacho para o setor de engen aria 
(pagina 1.043 a 1.045), Termo de Juntada e validacoes dos documentos de habilitacao (p gina 
1.046 a 1.190), Termo dejuntada de parecer tecnico (paginas 1.191 a 1.193), Relat6rio de a 

1alise 
do julgamento dos documentos de habilitacao (paginas 1.194 a 1.195),extrato de publicac 
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o do 
resultado de habilitacao nos meios oficiais (paginas 1.196 a 1.200), extrato de publicac o da 
abertura das propostas (paqinas 1.201 a 1.206), Termo de Juntada e Propostas de Precos (p1 gina 
1.207 a 1.318), Ata de abertura de Propostas (1.319 a 1.321), Despacho para a Secretaria de : bras 
e servlcos Pubhcos (pagina 1.322 a 1.323, juntada e parecer de analise das propostas do se r da 
engenharia (paginas 1.324 a 1.331), relat6rio de julgamentos das propostas de precos (pa1 inas 
1.332 a 1.333), extrato de publicacao do resultado da proposta de preco (paqma 1.334 a 1 I 39), 
extrato de publicacao do resultado final (paqinas 1.340 a 1.344). 

Trata - se de sohcitacao de parecer juridico oriundo da Presidente da Comissa 
Licitacoes sobre a Tomada de Precos n° 24.11.2023.01-TP, tipo menor preco, cujo objet 
CONTRATA<;Ao DE EMPRESA PARA PRESTA<;Ao DE SERVl<;OS ESPECIALIZADOS RA 
IMPLEMENTA<;AO DE RESERVAT6RIO ELEVADO DE 20.000 L D' AGUA NO DISTRIT DE 
ARAPORANGA EM SANTANA DO CARIRI-CE. 

1. RELA TORIO 

PARECER JURIDICO N° 1402002/2024 
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"Na etapa interna, sao praticados os atos necessetios a defini9ao da 
/icitar;ao e do contrato que se seguirao. I= dita interna porque essa et a 
se desenvolve no ambito exc/usivo da Administrar;ao, nao sre 

Rua Dr. Placido Cidade Nuvens, 387, CEP: 63190-000 I CNPJ: 07.597.347/0001-02 
e-mail:.El!E)tl!Jlf?,tg!?Ji~'?l@il'liJl80C~id.ee,tlsY·bt 

-~- 1111111:11111 

O professor Marcal Justen Filho esclarece quais sao os atos praticados na fase intern e 
externa do procedimento licitat6rio: 

''Art. 38. O procedimento da licitar;ao sere iniciado com a abertura do 
processo administrativo, devidamente autuado, protoco/ado e numera o, 
contendo a autorizar;ao respectiva, a indicar;ao sucinta de seu objet e 
do recurso pr6prio para a despesa, e ao qua/ serao junta! os 
oportunamente: 
I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso; 
II- comprovante das publica9oes do edital resumido, na forma do art. 21 
desta Lei, ou da entrega do convite; 
Ill - ato de designa9ao da comissso de licita9ao, do /eilo iro 
administrativo ou oficial, ou do responsevet pe/o convite; 
IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem; 
V - atas, relat6rios e delibera9oes da Comissao Julgadora; 
VI - pareceres iecnicos ou juridicos emitidos sobre a licita9ao, dispe 
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sa 
ou inexigibilidade; 
VII - atos de adjudicar;ao do objeto da licitar;ao e da sua homologar;a , ; 
VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes I e 
respectivas manifestar;oes e decisoes; 
IX - despacho de anular;ao ou de revogar;ao da licitar;ao, quando fl o 
caso, fundamentado circunstancialmente; 
X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforrne o caso; 
XI - outro comprovantes de pub/icar;oes; 
XII - demais documentos relativos a licitar;ao. 
Paragrafo umco. As minutas de editais de licitar;ao, bem como as , os 
contratos, acordos, convenios ou ajustes devem ser previame 
examinados e aprovadas por essessorie juridica de Administra<;ao." 

O procedimento licitat6rio deve seguir os princfpios constitucionais expresses na C rta 
Magna, quais sejam: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da 
eflclencia. A Lei Geral de Licitacoes demonstra o correto desenvolvimento do procedimento de 
forma mais ampla, consoante sera detalhado abaixo: 

"Ill. E licito concluir que e abusiva a responsabilizar;ao do parecerista a luz 
de uma alargada relar;ao de causalidade entre seu parecer e o to 
administrativo do qua/ tenha resultado dano ao ereno. Sa vo 
demonstrat;ao de culpa ou erro grosseiro, submetida as instan ·as 
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais pr6prias, nao cab a 
responsabilizat;ao do advogado publico pelo conteudo de 
parecer de natureza meramente opinativa." (grifo nosso) {STF - S 
24.631-6 - OF - Relater (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgame I to: 
09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publlcacao: DJ 01- 2- 
2008)" 
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Uniao no ambito de suas atribuir;oes legais." (grifo nosso) (Acorda n° 
2.090/2011, Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz) 
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I Dessa forma, OPINA essa Procuradoria pela possibilidade de ser homologad , o 
procedimento licitat6rio a favor da vencedora do certame. 

Percebemos que as documentos solicitados pelo instrumento convocat6rio fa m 
apresentados pela empresa vencedora do respective certame, conforme disciplina a Lei 
8.666/93, coma tarnbern o valor oferecido encontra - se abaixo do inicialmente orcado 
Admlnistracao. 
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<.S'~J; s:.t 37 DE \C\ \): 
exteriorizando perante terceiros. Nessa etapa, serao praticados os tos 
destinados a: 
a) verificar a necessidade e a conveniencie da contratac;ao de tercei s; 
b) determinar a presence dos pressupostos legais para contrata ao 

(inclusive a disponibilidade de recursos orcemenisttos); 
c) determinar a oretice dos atos previos inaispenseveis a licita ao 

(quantificac;ao das necessidades administrativas, avaliac;ao deb 
elaborar;ao de projetos besicos etc.); 

d) definir o objeto do contrato e as conoicoes besicee da contretece 
e) verificar a presenc;a dos pressupostos da licitac;ao, definir e elab, rar 

o ato convocat6rio da licitac;ao. 
Na fase extema, realizam - se os atos destinados diretament a 
selecionar aquele que pode oferecer a proposta mais vantajosa. E sa 
fase extema da licitar;ao desdobra - se em diversas etapas. Na 
concepceo tradicional da Lein° 8.666, a oraeneceo era a seguinte: 
a) Fase de divulgaqao: destinada a dar ciencie aos terceiros da 

existencie da licitac;ao (seja para que participem da licita<;ao, seja p ra 
fiscalizarem sua regularidade); 

b) Fase de proposic;ao: destinada a formulac;ao de propostas p los 
interessados em participar da licitac;ao; 

c) Fase de habilitac;ao: destinada a Administraqao verificar se os 
interessados possuem condicoes de satisfazer as obrigac;oes , ue 
pretendem assumir; 

d) Fase de julgamento: destinada a sele<;ao da proposta mais vantaj 
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a; 
e) Fase de deliberac;ao: destinada a revisso dos atos praticado e 

avaliac;ao da convenlencie e legalidade do resultado. (FILHO, Ma cal 
Justen. Cornentarlos a Lei de l.icitacoes e Contratos Administrati as. 
Ed. 2013. Editora Dialetica. p. 596) 
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