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PARECER JURIDICO N° 1801004/2024

1. RELATORIO:

Trata — se de solicitagdo de parecer juridico oriundo do Pregoeiro da prefeitura
municipal de Santana do Cariri-Ce sobre o Processo n°15.12.2023.01-SRPP, na
modalidade PREGAO PRESENCIAL, tipo menor prego, cujo objeto é o REGISTRO DE
PRECO PARA FUTUROS E EVENTUAIS SERVICOS DE MANUTENGCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DAS INSTALAGOES FISICAS PREDIAIS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS,
COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, MATERIAIS E PEGAS DE REPOSIGAO,
POR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE AS TABELAS DE SERVIGOS E INSUMOS
DA SEINFRA 28/28.1 e SINAPI 11_2023 PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SANTANA DO CARIRI/CE.

Fazem parte do respectivo processo: Termo de abertura e autuagdo do processo
administrativo (pagina 01), solicitacdo de despesa (paginas 02/08), Certiddo de publicagdo
(pagina 09), termo de juntada-Termo de referéncia elaborado pelo corpo técnico da
Secretaria de Obras e Servigos Publicos (paginas 10/28), declaragdo de adequacgao
orgamentaria c/c autorizagdo de processo (paginas 29), Despacho para o setor de licitagdo
(pagina 30), termo de recebimento de processo administrativo (pagina 31), termo de juntada
e portaria do pregoeiro e equipe de apoio (pagina 32/33), autuagdo do processo licitatério
(pagina 34), minuta do instrumento convocatério, bem como seus anexos que foram
analisados por essa Procuradoria (paginas 35/76), parecer preliminar opinativo dessa
Procuradoria e portaria do procurador geral (paginas 77/82), Edital e seus anexos que foram
publicados (paginas 83/143), aviso de licitagdo e suas publicagdes nos meios oficiais
(paginas 144/149), Juntada de documentos-Credenciamento (paginas 150/290), juntada de
documentos-proposta inicial de pregos (Paginas 291/311), juntada de documentos-
Documentos de Habilitagéo e validagdo dos documentos apresentados e consulta unificada
(Paginas 312/486), Ata da sessdo de recebimento do credenciamento, dos envelopes
“proposta de precos” e “documentos e habilitagdo” e julgamento dos documentos de
proposta e habilitagdo (paginas 487/495), termo de juntada-Proposta Readequada (paginas
496/506), Termo de adjudicagéo com o resultado da licitagdo (Pagina 507), despacho para
essa procuradoria para a emissao de parecer final (pagina 508).

2. ANALISE

Preliminarmente, analisamos que é pacifica na jurisprudéncia patria que o parecer
emitido em processo licitatério é ato de administragdo ndo vinculante, conforme
apresentamos os excertos abaixo:

“5.1. Encontra — se solidificado, nesta Corte de Conta, o
entendimento no sentido de sua competéncia para responsabilizar o
parecerista juridico nos casos em que forem constatas, de forma
inequivoca, as ocorréncias de erro grosseiro e de atitude
culposa, que tenham contribuido de forma determinante para a
prética de atos irregulares, que causem danos ao erario, sem
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prejuizo da fundamental atuagdo da Corregedoria Geral da Unido no
ambito de suas atribuicbes legais.” (grifo nosso) (Acorddo n°
2.090/2011, Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz)

“Ill. E licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo do parecerista
a luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o
ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstracdao de culpa ou erro grosseiro, submetida as
instancias  administrativo-disciplinares = ou jurisdicionais
préoprias, ndo cabe a responsabilizagdo do advogado publico
pelo conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa.”
(grifo nosso) (STF - MS 24.631-6 - DF — Relator (a): Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno -
Publicagéo: DJ 01- 02-2008)"

O procedimento licitatério deve seguir os principios constitucionais expressos na
Carta Magna, quais sejam: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade
e da eficiéncia. Aplica — se a Lei n® 10.520/02, e subsidiariamente a lei 8.666/93. A Lei Geral
de Licitagdes é aplicada de forma subsidiaria a legislagdo que regulamenta a modalidade
Pregéo, por isso se faz necessario demonstrar o correto desenvolvimento do procedimento
de forma mais ampla.

Percebemos que os documentos solicitados pelo instrumento convocatério foram
apresentados pela empresa vencedora do respectivo certame, conforme disciplina a Lei n°
10.520/02 e subsidiariamente da Lei n° 8.666/93, como também o valor oferecido encontra —
se dentro da realidade mercadolégica, conforme apreciacdo pelo Setor de Compras.

3. CONCLUSAO

Dessa forma, OPINA essa Procuradoria pela possibilidade de ser homologado o
procedimento licitatério em favor da vencedora do certame.

E o Parecer. S. M. J.
Santana do Cariri/CE, 18 de janeiro de 2024

DO NEVES
dor Geral
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