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E cedlco que a obriqacao das contratacoes publicas se subordina ao regime das 
llcttacoes e possui raiz constitucional, como preconizado no incise XXI do art. 37 da Carta 
Magna. 

DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO: 

Eis o relat6rio. Passa-se a analise jurfdica. 

No caso em anallse, vem a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo requerer a 
contratacao em tela,nos termos acima expostos, motive pelo qual aportam os autos nesta 
Procuradoria- Geral do Municipio para analise juridica, nos termos do paraqrafo (mico do art. 
53 da Lei n° 14.133/2021. 

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros: a) 
Forrnacao da demanda; b) Solicitacao de proposta e demais documentos de habilltacao; c) 
Proposta de Precos e documentos de habtlltacao: d) Documentos quanta a caracterizacao 
como profissional de renome; e) Estudo Tecnico Preliminar - ETP; com a Comprovacao dos 
precos praticados; f)Termo de Referenda - TR, g) Minuta de contrato a ser firmado. 

Trata-se na especie de processo administrative, protocolado nesta Procuradoria- 
Geral do Municfpio, que visa a contratacao direta da dupla Marcelo e Rayane, por 
inexigibilidade de llcltacao, com fulcro no artigo 74, incise II, da Lei n° 14.133/2021, para 
realizar apresentacao artfstica, no dia 12 de junho de 2024, como parte da proqrarnacao da 
Tradicional festa do padroeiro do Distrlto do Dom Leme no municf pio de Santana do Cariri- 
Ce. 

DO RELA T6RIO 

INTERESSADO: Secretaria de Cultura e Turismo 

ASSUNTO: SOLICITA<;AO DE PARECER JURIDICO ACERCA DA LEGALIDADE DE 
CONTRATA<;Ao DIRETA POR MEIO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITA<;Ao, NOS 
TERMOS DO ART. 74, II DA LEI 14.133/21. 

EMENTA: CONTRATA<;AO DE APRESENTA<;AO DE SHOW MUSICAL "MARCELO & 
RAYANE", NO DIA 12 DE JUNHO, DURANTE OS FESTEJOS DO PADROEIRO SANTO 
ANT6NIO QUE OCORRERA NO DISTRITO DE DOM LEME NO MUNICiPIO DE SANTANA 
DO CARIRI- CE. Secretaria Municipal de Cultura. Artigo 74, II, da Lei n° 14.133/2021. 
Parecer tavoravsl. 

PARECER JURiDICO N.0 2304001/2024 

Procuradono Gero/ do l\ltuniopio 

Governo Municipal 
de Santana do Cariri 
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1 Art. 37. A edministreceo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, 
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ooeoecere aos principios de 
lega/idade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eticiencie e, tembem, ao seguinte: 
( .. .) XX/ - ressa/vados os ca sos especificados na legislagiio, as obras, servicos, compras 
e etienecoee serao contratados mediante processo de licita<;ao publica que assegure 
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com cleusules que estebeiecem 
obrigagoes de pagamento, mantidas as conaicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, 

§ 2° Para fins do disposto no incise II do caput deste artigo, 
considera-se empresarlo exclusive a pessoa fisica ou juridica 
que possua contrato, declaracao, carta ou outro documento 
que ateste a exclusividade permanente e continua de 
representacao, no Pais ou em Estado especifico, do profissional 
do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacao direta 
por inexigibilidade por meio de empresario com representacao 
restrita a evento ou local especffico. 

( ... ) 

Art. 74. ( ... ) 

Entretanto, a nova lei incorporou a jurisprudencia, [a firmada, especialmente no 
ambito dos Tribunais de Contas, acerca do significado da expressao "empresetio exclusivo". 
Nesse intento,o paraqrafo 2° do referido art. 74 assim dispoe: 

De piano, verifica-se que a nova leqislacao ainda nao tornou rnais objetivos e 
precisos os requisites necessaries a comprovacao desta hip6tese de inexigibilidade, uma 
vez que pouco modificou na descricao deste tipo de contratacao direta, em cornparacao com 
a anterior redacao.enccntrada na Lei n° 8.666/1993. 

II - contreteceo de profissional do setor artistico, diretamente ou 
por meio de empreserio exclusivo, desde que consagrado pela 
critica especializada ou pela optnieo publica; 

(. . .) 

Conforme dispoe o artigo 74, inciso II, da Lein° 14.133/2021, e inexigivel a licitacao 
quando houver inviabilidade de cornpetlcao nos casos de contratacao de profissional de 
setor artt stico consagrado pela crftica especializada ou pela opinlao publica, in verbis: 

Art. 7 4. E inexigivel a licita<;ao quando invieve! a competiceo, 
em especial nos casosde: 

Governo Municipal 
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3 JUSTEN FILHO, Marcel. Comentarios a Lei de Llcitacoes e Contratacoes 
Administrativas. Sao Paulo, ThomsonReuters 

"(. . .) devera haver um requisito outro, consistente na 
consagra9ao em face da opiniao publlc« ou da critica 
especializada. Tai se destina a evitar contretecoes arbitrarias, 

No que diz respeito a segunda parte do raciocinio, nota-se a presence da coniuncao 
"ou' no incise II do artigo 74, que dernonstra a desnecessidade da presence de ambas as 
formas de consaqracao do artista, bastando apenas uma (consaqracao do artista perante a 
crltica especializada ou opiniao publica), Por relevante ao case, destaca-se a sempre 
pertinente doutrina de Marc;al Justen Filho: 

Dispoe o artigo 74, § 2°, que a exclusividade do empresano (pessoa ftsica ou 
jurfdica) deve sercomprovada por meio de "contrato, declara<;ifo, carta ou outro documento 
que ateste a exclusividade permanente e continua de representeceo, no Pais ou em Estado 
especifico, do protissionel do setor artistico, afastada a possibilidade de contreteceo direta 
por inexigibilidade por meio de empresetio com representa<;ao restrita a evento ou local 
especifico". Tratando-se de neg6cio jurfdico de agenciamento e/ou representacao firmado 
pelo artista com terceiro, o primeiro documento que deve ser providenciado e o contrato, 
declaracao. carta ou outro documento ldoneo, registrado em cart6rio para esse fim. 

E por meio desses documentos que a Administrac;ao Publica tomara 
conhecimento acerca da remunerac;ao cobrada pelo empresario, se o mesmo e 
exclusivo do artista e se atua em seu ambito territorial, bem como se o contrato e 
vigente. 

Em suma, falaremos brevemente sobre o instituto do empresario exclusive, apesar 
de que, no caso em concreto, a contratac;ao sera de CARLA W BRILHANTE FACANHA 
EIRELI, inscrita no CNPJ sob on° 33.457.739/0001-86, gue detem a exclusividade do 
artista "MARCELO & RAY ANE". 

Em relacao ao primeiro requisite, ve-se que a hip6tese de inexigibilidade em questao 
exige que a contratacao seja feita diretamente com o artista ou por meio de ernpresario 
exclusive, no qual, no presente caso, sera realizada a contratacao direta com o artista 
conforme dernonstra-se nos autos do processo administrativo em analise. 

Analisando o dispositivo legal citado no inlcio deste item (artigo 74, 11, da Lei n° 
14.133/2021) constam os seguintes requisltos e condicionantes para tal contratacao direta, 
de carater cumulative, a realizac;ao de contratacao diretamente com o artista ou por 
intermedio de empresario exclusivo e a demonstracao de consagracao do artista 
perante a critica especializada ou opiniao publica. 

Procwadoria Geia! DO /'v1unicipio 
o qua/ somente permitir« as exigencias de qualifica<;ao 
indispenseveis a garantia do cumprimento das obriga<;oes. 
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§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha 
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de 
que trata o paragrafo anterior podere ser realizada com objefs 
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Art. 7° Nas contretecoes diretas por inexigibilidade ou por 
dispensa de licita9ao, aplica-se o disposto no art. 5°: 

§ 1 ° Quando nao for passive/ estimar o valor do objeto na form a 
estabe/ecida no art. 5°, a justificativa de precos sera dada com 
base em valores de contratacoes de objetos identicos, 
comercializados pela futura contratada, por meio da apresenta9ao 
de notas fi.scais emitidas para outros contratantes, publicos ou 
privados, no periodo de ate 1 (um) ano anterior a data da 
contratac;ao pela Administrac;ao, ou por outro meio idoneo. 

Nesse sentido, cita-se o que dispoe a lnstrucao Normativa n° 65, de 27 de julho de 
2021, da Secretaria Especial de Desburoeratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministerio 
da Economia: 

Como em qualquer outra contratacao publica, a hip6tese sob exame tarnbern exige 
fundamentadas justificativas quanto ao preco (art. 72, incise VII, Lei n° 14.133/2021) 
ofertado pelo artista selecionado pela Admtnistracao Publica, Quanto a justificativa de 
precos, deve a Administracao verificar se o cache cobrado por aquele artista ao ente 
contratante possui compatibilidade com a contrapartida requerida pelo artista em outras 
apresentacoes suas, seja para a iniciativa privada, seja para outros 6rgaos/entidades da 
Administracao Pubtica, motive pelo qual tal consulta podera incluir tanto o preco cobrado em 
eventos particulares come em eventos custeados par verba publlca. 

No caso concreto, entende-se que tal requisite vem aparenternente comprovado 
atraves dos documentos juntados ao processo enviados pela contratante, bem como 
junto ao Estudo Tecnico Preliminar. 

Sublinhe-se que, no case em apreco, podera ser considerado como consaqracao 
pela critica especializada a diversidade de tndlcacoes a premios e premlacoes recebidas 
pelo artista. Ja em relacao a opiniao publica, recomenda-se a comprovacao atraves de 
recortes de jornaise revistas. entrevi:stas e qualquer outro material que possua o condao de 
provar a popularidadedo future contratado. 

A consagracao pela opiniao publica e evidenciada por meio da manifestacao de fas e 
seguidores sobre o produto artf stico que se pretende contratar via inexigibilidade de 
licitacao. 
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em que uma autoridade publica pretenda impor=l jkeferenc.ia . ~ J 
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qualquer virtude. Exige-se que ou a critica especi ' a ou a 
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desempenho de sua arte." ·-· 
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Art. 18 A partir do Terrno de Reterencte, a Comisseo Central de 
Compras realizara a estimativa previe da despesa, mediante 
procedimento de pesquisa de precos, na forma do Anexo V, deste 
Deere to. 
(. . .) 
§ 2° A justificativa do preco em contretecoes de bens e services 
por meio deinexigibilidade de licita<;ao devere ser realizada: 

I - Por meio da comproveceo da razoabilidade de precos, a qua/ 
devere ser verificada em pesquisa de precos, conforme 
procedimentos descritos no Anexo V deste Decreto, para objetos 
similares, devendo ser verificada, sempre que possivel, no caso da 
contreteceo por itens, a similaridade de cada item pesquisado; 

II - Excepcionalmente, quando nso for passive/ estimar o valor do 
objeto na forma estabelecida no inciso I, deste paragrafo, a 
estimativa sere realizada por meio da comproveceo da 
regu/aridade de orecos feita a partir da anexa<;ao de, no minimo, 
3 (tres) documentos idoneos em nome da pr6pria proponente, 
referentes ao mesmo objeto (notas fiscais, contratos, notas de 
empenho, cettkioes ou outros documentos extraidos de sitios 
publicos) e emitidos no periodo de ate 1 (um) ano anterior a data 
de envio, que demonstrem que o preco oferlado a Administra<;ao 
Municipal e igual ou inferior aquele cobrado de outras entidades, 
publicas ou privadas. 

Ill - Caso a futura contratada nao tenha anteriormente contratado o 
mesmo objeto e fique evidenciada a impossibilidade de 
observencie dos incisos I e JI, deste paragrafo, a regularidade 
dos precos propostos ooder« ser rea/izada por meio da 
apresenta<;ao de documentos idoneo« que comprovem a 
execu<;ao ou o fornecimento por parte da pr6pria proponente ou 
de outros profissionais da area, referentes a contretscso de 
objetos de mesma natureza, devendo apresentar especifica<;oes 
tecnlces que demonstrem similaridade com o objeto pretendido. 

Ainda, mencionando o Decreto Municipal n° 0204001/2024 de 02 de abril de 2024, 
vejamos: 

§ 5° O procedimento do § 4° sere realizado por meio de solicita<;ao 
formal de cotecoese fornecedores. (grifei) 

§ 4° Na hip6tese de dispensa de licita<;ao com base nos incisos I e 
II do art. 75 da Lei n° 14. 133, de 1° de abril de 2021, a estimativa 
de precos de que trata o caput podere ser realizada 
concomitantemente a sele<;ao da proposta economicamente mais 
vantajosa. 

§ 3° Fica vedada a contrata<;ao direta por inexigibilidade caso a 
justificativa de orecosdemonstre a possibilidade de competi<;ao. 
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In casu, o Estudo Tecnico Prellminar apresentado ela Secretaria re 

Especificamente sabre a contratacao direta de artista com fulcro no art. 74, II, da Lei 
n° 14.133/2021, mostra-se pertinente que a descrlcao do objeto contenha detalhamento do 
bem ou service artl stico, relacionando itens como material de confeccao do bem, roteiro, 
figurine, cenario, equipamentos tecnlcos especializados, integrantes de grupo artfstico, 
tempo de execucao do servico.repertorlo ou outros elementos, de acordo com o objeto do 
contrato. 

Art. 72. O processo de contrata~ao direta, que compreende os casos 
de inexigibi/idade e de dispensa de licita9ao, devera ser instruldo com 
os seguintes documentos: 
I documento de forrnaliza9ao de demanda e, se for o caso, 
estudo tecnico preliminar,analise de riscos, terrno de referencia, projeto 
besico ou projeto executive; 
II estimativa de despesa, que aever« ser calcu/ada na forma 
estabelecida no art. 23desta Lei; 
Ill parecer juridico e pareceres tecnicos, se for o caso, que 
demonstrem oatendimento dos requisitos exigidos; 
IV oemonstreceo da compatibilidade da previseo de recursos 
orcementstioscom ocompromisso a ser assumido; 
V comproveceo de que o contratado preenche os requisitos de 
habilita9ao equalifica9ao minima necesseris; 
VI rezso da escolha do contratado; 
VII justificativa de preco; 
VIII eutorizecso da autoridade competente. 
Paragrafo (mico. O ato que autoriza a contrata9ao direta ou o extrato 
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposir;ao do 
publico em sftio eletronico oficial. 

Nesse sentido, disp6e o art. 72 da nova Lei de Licitacoes que o processo de 
contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, 
devera ser instruido comas documentos a seguir: 

Assim, os documentos juntados no estudo tecnico preliminar acerca da pesquisa 
de mercado, realizado em sltios eletronlcos publicos {_l!f§JJ mic pigs 

1 .:;~r~nc .t ;~ rt;•:; _Jlf!J, bem coma as notas fiscais apresentadas pela contratada, 
S.M.J, parecem demonstrar que os precos estao de acordo com os praticados no mercado 
pelo artista, indo ao encontro do que dlspoeo §2° do art. 18 colacionado supra. 

Apresentados os principais requisites caracterizadores da hip6tese do art. 74, II, da 
Lei n° 14.133/2021, bem como os respectivos documentos comprobat6rios, cabe pontuar a 
adequada instrucao processual remetida para analise juridica da Procuradoria-geral, haja 
vista que se alinha com as dlsposlcoes da Lei 14.133/21, bem como as disposicoes do 
Decreto Municipal n°0204001/2024. 

Governo Municipal 
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comproveceo da regularidade de precos. 
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Art. 62. A habilita~ao e a Jase do licita~lio em que se verfica o conjunto de informa~oes 
e documentos necessarios e suficientes paro demonstror a capacidade do licitante de 
realizar o objeto do ncnacso. dividindo-se em: 
I - juridica; 
II - tecnica; 
Ill - fiscal, social e trobolhista; 
IV - economlco-financeira. 

O art. 62 da Lei n!! 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitacao: 

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de 
habllitacio equa/ificacio minima necessarla;(grifei) 

I. .. ] 

Art. 72. 0 processo de contretecso direta, que compreende os casos 
de inexigibilidadee de dispensade ficita9ao, aevere ser instrufdo com 
os seguintes documentos: 

A verlficacao quanta a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa e 
realizada por meio de atericao quanta aos requisites de habilitacao dispostos em lei. Nesse 
sentido, no que tange aos processos de contratacao direta, a Lei n° 14.133/2021 assim 
disp6e: 

Referente a pessoa juridica, a ser contratada, deve a Admlnlstracao se certificar de 
que a futura contratada possui a necessarta aptidao juridica para a ser contratada, nos 
termos da lei. 

I. DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E DEMAIS 
REQUISITOS LE·GAIS 

Estando, portanto, regular a instrucao do processo administrativo ate o presente 
momenta, manifestando-se pela concordancia quanto a presenc;:a dos requisites arnlude 
enfrentados. I= o que preve o inciso Ill do art. 72 da Lein° 14.133/2021. 

Em relacao a disponibilidade orcamentaria, consta autorizacao de lnexigibilidade de 
t.lcitacao emitido pela Secretaria de Cultura e Turismo, atestando a exlstencia de recursos 
para fazer frente a despesa. 

Prosseguindo, os incisos II e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente, da 
estimativa dedespesa e da demonstracao da compatibilidade da prevlsao de recursos 
crcamentarlos com ocompromisso a ser assumido. 

n° 0204001/2024~ 
atende ao inciso I do arti o 72 da Lei de Licita oes e Contratos 

Governo Municipal 
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Assim, conforme todo o exposto, e certo que, foram cumpridos os requisites exigidos 
pela lei, de modo que, a contratacao esta enquadrada enquanto hip6tese de inexigibilidadet 
de ucltacao, nos termos do ca put, do artigo 7 4, da Lei n° 14.133/2021. 
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Por fim, e necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente 
que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato. De modo que o meio 
eleito pela Lei n')14.133/2021 para tnstrumentaliza-ta compreende o sitio etetronico oficial 
(art. 72, paraqrafo unico). 

Nesse trilho, ainda, deve ser apresentado processo administrativo que ao final, 
contenha a autorizacao da autoridade competente para a contratacao e realizat;ao da 
despesa por inexigibilidade, a qual deve ser plenamente instrufda e mantida a disposlcao 
do pubuco em sitio eletr6nico oficial (art. 72, VIII e paraqrafo unico, da Lei n. 14.133/21 ). 

Acerca dos requisites de habilitacao (Incise V), parece nae haver maiores 
dificuldades. Sao aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma 
ttcltacao/contratacao publica e que se encontram previstos nos arts. 62 e ss. da Lei n° 
14.133/2021 e encontram-se juntados ao processo em questao. 

Art. 68. As habilitac;oes fiscal, social e trabalhista serao aferidas 
mediante a veriflcacao dos seguintes requisitos: 
I - a inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro 
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); 
II - a lnscricao no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se 
houver, relativoao domicflio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo 
de atividade e compativel como objeto contratual; 
Ill - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal 
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; 
IV - a regularidade relativa a Seguridade Soclal e ao FGTS, que 
demonstre cumprimentodos encargos sociais instituidos por lei; 
V - a regularidade perante a Justica do Trabalho; 
v1 - o cumprimento do diwsto no iociso XXXIII do art. 7° da Constituic;ao 

Federal. 

Lado outro, imprescindfvel, em regra, a comprovacao da regularidade fiscal, social e 
trabalhistada contratada, nos termos do art. 68 da Lei n° 14.133/2021. Vejamos: 

Nessa toada, importante destacar que, via de regra, a atividade artistica nao podera 
ser objeto de licenciamento ou exigencia de atos publicos de liberacao, por forca do que 
dispoe a Resolucao n° 51/2019 do Comite para Gestao da Rede Nacional para Simplificacao 
do Registro e da Legalizacaode Empresas e Neg6cios - CGSIM, que inclui a as atividades 
artfsticas (producao musical, producao teatral, agenciamento de artistas etc) como de baixo 
risco, a dispensar quaisquer atos publicos para liberacao da atividade econ6mica, nos 
termos do art. 3°, inc I, da Lein° 13.874/2019 (Leida Liberdade Econ6mica). 

para o exercicio da atividade gue se pretende dela contratar. 
ao 

Governo Municipal 
de Santana do Cariri 
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ntana do Cariri/CE, 23 de abril de 2024 

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do 
procedimento, ausente jufzos de valor referentes aos aspectos tecnico, nem da 
oportunidade e conveniencia da decisao adotada. 

Frocurodorio Gero/ do fv1un,'cfpio 

Governo Municipal 
de Santana do Cariri 
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{~ Fl. f(ll_ -~~\ \0-~~/ , P. • 1ca 
Conclusao: ~~ l~~~ 

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria ~al 
interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o 
atendimento ao que disp6e a legislayao que rege a matena, opina-se pela viabilidade 
iuridica da lnexigibilidade da licitacao pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso II, da 
Lei n° 14.133/2021. 


